Martonvasar Varos Onkormanyzat, a Polgarmesteri Hivatal, valamint a kapcsol6odo
intézmények és gazdasagi tarsasag

2022. évi ellenGrzési jelentése

Joévahagyta:
Dr. Szab6-Schmidt Katalin
Jegyzé
Martonvasar, 2023. februar 15.
Osszeallitotta:

Dr. Batka Brigitta
Belsé ellendrzési vezetd

Martonvasar, 2023. februar 15.



Vezetdi 6sszefoglalé

1. A belsé ellenérzési tevékenység altalanos bemutatasa
a.) A belsé ellen6rzés fogalma, célja

A Bkr. 2. § /) pontja alapjan a belsé ellenérzés fuggetlen, targyilagos bizonyossagot add és
tanacsadé tevékenység, amelynek célja, hogy az ellen6rzott szervezet mikodését fejlessze és
eredményességét novelje. Az ellenérzott szervezet céljai elérése érdekében a belsé ellenérzés
rendszerszemléleti megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott
szervezet iranyitasi és belsé kontrollrendszerének eredményességét, gazdasagossagat és
hatékonysagat.

b.) Belsé ellen6rzési tevékenységre vonatkozoé standardok, el6irasok

A belsé ellenér tevékenységét a vonatkozo jogszabalyok, a nemzetkézi és a magyarorszagi
allamhaztartasi belsé ellendrzési standardok, az allamhaztartasért felelGs miniszter altal kozzétett
modszertani dtmutatok, valamint a vonatkozé szervezeti belsé szabalyzatok alapjan, a belsé
ellenérzési vezeté altal kidolgozott és a koltségvetési szerv vezetGje altal jovahagyott belsé
ellenérzési kézikonyv szerint végezte 2022. évi belsé ellendrzési tevékenységét.

c.) Bels6 ellenérokre vonatkozo etikai kodex

A Bkr. 17. § (3) bekezdése alapjan a belsé ellenér a 2022. évi belsé ellenérzési tevékenységét az
allamhaztartasért felel6s miniszter altal kiadott etikai kodex figyelembevételével végezte 2022.
évben.

d.) A belsé ellenSrzés feladata

A belsé ellenérzés céljainak elérése érdekében — tobbek kozott — informacidkat gytjtott és
értékelt, elemzéseket készitett, ajanlasokat tett és tanacsokat adott a koltségvetési szerv vezetdje
szamara a vizsgalt folyamatokra vonatkozdan, valamint a tudomasara jutott jelentés kockazati
kitettségrél, eseményrdl, kontrollhianyossagrol a koltségvetési szerv vezetdjét azonnal tajékoztatta
2022. évben.

A 2022. évi belsé ellenérzési tevékenység lefedte az Onkormanyzat és a kapcsolédé koltségvetési
szervek, valamint gazdasagi tarsasagok teljes belsé ellenérzési tevékenységét.

2. Az éves ellendrzési jelentés Osszeallitasanak altalanos ismertetése

Az allamhaztartasrol szolé 2011. évi CXCV. Toérvény, valamint a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérdl szolé6 Korm. rendelet elbirasainak megfeleléen a
bels6 ellenérzést elvégezte a Martonvasari Polgarmesteri Hivatalnal 2022, évben végzett
ellenérzések tapasztalatairdl szolo éves ellendrzési jelentést.

Az éves ellenbrzési jelentés tartalma a Korm. rendelet el6irasainak figyelembe vételével kertlt
Osszeallitasra.

48. § Az allamhaztartasért felel6s miniszter altal koézzétett moédszertani Gtmutatd figyelembevételével
elkészitett éves ellendrzési jelentés, illetve Osszefoglalé éves ellenérzési jelentés az alabbiakat
tartalmazza:

a) a bels6 ellen6rzés altal végzett tevékenység bemutatasa 6nértékelés alapjan az alabbiak szerint:



aa) az éves ellen6rzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;
ab) a bizonyossagot ad6 tevékenységet elGsegito és akadalyozo tényezSk bemutatasa;
ac) a tandcsadd tevékenység bemutatisa;
b) a bels6 kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenbrzési tapasztalatok alapjan az alabbiak szerint:
ba) a belsé kontrollrendszer szabalyszeriségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak ¢és
eredményességének névelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok;
bb) a belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése;
¢) az intézkedési tervek megvalositasa.

49. § (1) Az éves ellenrzési jelentés elkészitéséért a belsé ellendrzési vezet§ felel6s, amelyet
jovahagyasra megkiild a koltségvetési szerv vezetGjének.

(2) A koltségvetési szerv vezetSje az éves ellenérzési jelentést megkiildi a fejezetet iranyité koéltségvetési
szerv belsé ellendrzési vezetSje részére a targyévet kovetd év februar 15-ig.

(3) Helyi 6nkormanyzati koltségvetési szerv esetén a belsé ellendrzési vezetS az éves ellendrzési jelentést
megkuldi a jegyzének, tobbcéla kistérségi tarsulds feligyelete ala tartoz6 koltségvetési szerv esetén a
munkaszervezet vezetSjének a targyévet kovets év februar 15-ig.

(4) A fejezetet iranyitd szerv belsS ellendrzési vezetSje kidolgozza, és a fejezetet iranyit6 szerv vezet6jének
jovahagyasat kévetben megkildi a targyévet kovetS év aprilis 15-ig az allamhaztartasért felel6s miniszternek
az el6z6 évre vonatkozé éves ellenérzési jelentést, valamint a fejezethez tartozé koltségvetési szervek éves
ellenérzési jelentései alapjan 6sszedllitott Osszefoglalé éves ellenérzési jelentést.

(5) A minisztérium belsé ellenérzési vezetbje a jovahagyott éves ellenbrzési jelentését a targyévet kdvets év
aprilis 15-ig megkildi a Kormanyzati Ellen6rzési Hivatal elnékének.
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I. A bels6 e

llendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa

1/1. Az éves ellenbrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

a.) A 2022. évre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése

Targy

Cél

Moédszer

Az Onkormanyzat 2021. évi
étkezési normativa
elszamolas ellenGrzése.

Célja: annak megallapitisa volt,
hogy az Onkormanyzat a 2021.
évi gyermekétkeztetés allami
tamogatasok elszamolasdhoz
nyujtott létszamadatai a
jogszabalyi el6irasoknak
megfelelnek-e.

IdGszak: 2021. év

Moébdszerei: Normativa

elszamolast alatamaszto

dokumentumok tételes
ellenérzése.

A Brunszvik Teréz Ovoda
személyiigyi ellen6rzése.

Célja: annak megallapitasa,
beléptetés, kilépés, besorolasok,
személyi anyagok Osszeallitasa,
palyaztatas soran betartjak-c a
kézszolgalati szabélyzat
eléirasait.

IdGszak: 2022. év

Moédszerei: személyi anyagok,
munkaiigyi iratok tételes
attekintése.

Onkormanyzati
gépjarmiihasznalat
ellenérzése

Célja: annak megallapitisa, hogy
az 6nkormanyzati
gépjarmuihasznalat megfelel-e a
jogszabalyi el6irdsnak és a sajat
szabalyzati el6irasuknak.

IdGszak: 2021- 2022. év

Modszerei: gépjarmiithasznalati
szabalyzat és a gépjarmi
menetokmanyok, elszamolasok
szaréprobaszert ellendrzése.

Az Onkormanyzat tobbségi
tulajdonaban 1év6 gazdasagi
tarsasag kozfeladat
ellatasanak, miik6désének,

gazdalkodasanak ellendrzése.

Célja: annak értékelése, hogy az
Onkormanyzat a jogszabalyi
cléirasoknak és a helyi
igényeknek megfelelGen
hatarozott-e a kdzfeladat
ellatasarol, az ellatas moédjarol, a
gazdasagi tarsasag
rendelkezésére bocsatotta-¢ a
kozfeladat-ellatasahoz sziikséges
kézvagyont, biztositotta-e a

tulajdonosi jogok érvényesiilését,

a tarsasag feladatellatdsanak
feligyeletét, a tarsasagoknal
biztositott volt-e a vagyon
jogszabalyi el6irasoknak
megfelels nyilvantartasa,
kezelése és gyarapitisa, illetve

Moébdszerei: adatbekérés,
dokumentumelemzés,
interjakészités.




annak sériilése esetén a
tulajdonos intézkedett-e a
vagyonvesztés
megakadalyozasara, a gazdasagi
tarsasdg a kozfeladat-ellatasi
szerz6désben megfogalmazott
kovetelményeknek megfeleléen
latta-e el a rabizott kdzfeladatot.

Idgszak: 2021-2022. év

Martonvasar Varos C)nkorményzat 2022. évi belsé ellendérzési tervében 4 vizsgalati feladat
szerepelt, melybdl mindketts elvégzésre keriilt.

Soron kiviili, illetve egyéb - terven felili ellen6rzésre nem kertilt sor.
b.) Az ellen6rzések soran biintet§-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanuja kapcsan tett

jelentések szama és rovid 6sszefoglalasa

Az ellenbrzések soran bintetS-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara
okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyantja nem mertlt fel egyetlen esetben sem.

1/2. A bizonvossagot add tevékenyséoet elésegité és akadalvozd ténvezék bemutatisa

a.) A belsé ellendrzési egység(ek) humaneréforras-ellatottsaga

Az Onkormaényzat és a kapcsolodo kéltségvetési szerv belsé ellenbrzését kiilsé megbizott (Szent
Laszl6 Volgye Tobbcélu Kistérségi Tarsulas altal megbizott) belsé ellendr latta el 2022. évben.

A bels6 ellenérzés képzettsége (jogasz) megfelel a Korm. rendeletben eléirtaknak, tovabba 2011.
jinius 1. napjan teljesitette az ABPE tovabbképzés 1. szakmai tovabbképzés kovetelményeit
kivaléan megfelelt eredménnyel. ABPE tovabbképzés II. szakmai tovabbképzési kotelezettségét
2013. november 19., 2015. junius 4. és 2017. oktober 12. és 2019. oktéber 25., tovabba 2021.
november 17. napjan teljesitette. Bels6 ellendri regisztracids szama: 5113657.

b.) A belsé ellen6rzési egység ¢és a bels6 ellen6rok szervezeti és funkcionalis
figgetlenségének biztositasa

A belsé ellenérzés funkcionalis fuggetlensége biztositott volt 2022. évben is.

c.) Osszeférhetetlenségi esetek

Osszeférhetetlenség 2022. évben nem meriilt fel.

d.) A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

Bels6 ellenéri jogokkal kapcsolatos korlatozas 2022. évben nem tortént.



e.) A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezék

Az ellen6rzések elvégzéséhez a személyi és targyi feltételek rendelkezésre alltak, a bels6
ellen6rzési  tevékenység ellatasat akadalyozé tényezé nem volt, a Hivatal alkalmazottai
el6segitették az ellen6rzések hatékony lefolytatasat, valamennyi dokumentumot, iratot az
ellenérzés kérésére a rendelkezésre bocsatottak.

f.) Bels6 ellenérzési nyilvantartas

A Dbels6 ellenérzési vezet6 folyamatosan vezeti elektronikusan a Korm. rendeletben el6irt
nyilvantartast, azt targyév december 31. napjan kinyomtatott, 6sszeflizott formatumban a jegyzé
részére atadja, aki az adott évi belsé ellenbrzési dokumentumokkal egytitt 6rzi meg, szabalyszerd,
biztonsagos tarolasarol gondoskodik.

g.) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az ellenbrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd javaslatokrél a vezetGséggel év koézben
folyamatosan konzultal a belsé ellendr.

1/3.2022. évi tanacsado tevékenysée bemutatasa

2022. évben a bels6 ellenérzés kilon jelentéssel készitett tanacsadoi tevékenységet nem végzett,
az alabbi, j6 gyakorlat el6segitése érdekében elektronikusan megkiildott anyagokkal probalta a
Hivatal/Onkormanyzat munk4jat segiteni:

- 2022. évi jogszabalyvaltozasokra vonatkozé tajékoztatd anyag,

- 2022. évi koltségvetés tervezésére vonatkozd segédanyag megkiildése, hogy a koltségvetés a
jogszabalyi el6irasoknak megfelel6en kertiiljon Osszeallitasra,

- 2021. évi zarszamadasra vonatkozo segédanyag megkiildése, hogy a zarszamadas a jogszabalyi
el6irasoknak megfelelen keriiljon Osszeallitasra,- 2022. évi szabalyzat —tervezetek megkildése,
hogy a Szamviteli tv. altal el6irt minimum szabalyzatokkal rendelkezzenek.

- kiadascsokkentd, bevételnovels intézkedésekre vonatkozo javaslattétel,

- a Polgarmesteri Hivatal tevékenységében rejlé kockazatok felméréséhez minta-dokumentum
megkiildése,

- 2021. évi beszamolé megbizhaté és valds Osszképének biztositas érdekében a mérleg
alatamasztasat képezé leltar Osszeallitasara vonatkozé minta-anyagot, iranymutatast kildott a
belsé ellenérzés.

II. A bels6 kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan

II/1. A belsé kontrollrendszer szabalvszerliségének, gazdasigossigianak, hatékonvsidganak és

eredménvesséoének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok.

Martonvasir Viros Onkormanyzat kizarélagos tulajdonaban 4ll6 gazdasigi tarsasig ellenSrzése
kapcsan megfogalmazott javaslatok:

e Javasolom, hogy a munkaszamrendszer tovabbi aldbontasaval mutassak ki ténylegesen az
egyes feladatok bevételeit, kiadasait igy, ahogyan az Onkormanyzat Képvisel6-testiilete
altal elfogadott pénziigyi terv tartalmazza, hiszen altaluk csak ezzel lesz 6sszehasonlithato,
ellenérizhets az egyes feladatellatas tényleges koltsége, kiadasi oldala.



o A tarsasag 2021. évi szamviteli beszamoldja szerint ,,kapcsolt felekkel nem bonyolitott
tgyleteket.” mely allispontom szerint nem felel meg a jogszabalyi elGirasnak, ezért
javasolom, hogy vegyék fel a kapcsolatot a Tarsasag allandé megbizott konyvvizsgaldjaval,
kikérve {rasbeli véleményét arrdl, hogy a Tarsasiag traszferar nyilvantartas vezetésére
kotelezett-e vagy sem.

e Javasolom valamennyi szerz6dés felilvizsgalatat, illetve a hatilyos beszerzési
szabalyzatban meghatarozott értékhatar felett beszerzési eljaras lefolytatasat.

e Javasolom, hogy a repi kiadasok vonatkozasaban vezessenek nyilvantartast, hogy ajandék
vasarlasara kinek-milyen célbdl, milyen eseményre kerilt sor, az ajandékot ki vette- vagy
adta at

e Javasolom, hogy dokumentilt médon r6gzitsék a dolgozéi juttatasok rendjét, modjat,
dokumentalt, elére meghatarozott szempontok szerinti teljesitményértékelési rendszer
vezessenek be.

Az 6nkormanyzati gépjarmihasznalat ellenérzése kapesan tett megallapitasok, javaslatok:

e Javasolom a gépjarmutihasznalati és kikildetési szabalyzatok modositasat.

e Javasolom, hogy a menetleveleket legalabb negyedévente a fenti ellenérzési szempontok
szerint vezet6i ellenbrzés keretében ellendrizzék, hogy egy esetleges NAV ellenérzésnél
ne jelentsen problémat a hianyos adminisztralas.

e Mind6sszességében a fenti tablazatokbdl lathatd, hogy a mez66r altal hasznalt gépkocsi
vonatkozasaban 42,08 %-os tulfogyasztas mutathaté ki. Javasolom, hogy vezet6i
ellen6rzés  keretében havonta figyeliék, monitorozzak a gépkocsik fogyasztasat
figyelemmel a megemelkedett tizemanyag arakra.

e Javasolom az alabbi nyomtatvanyok alkalmazasat a munkaba jaras koltségeinek
megtéritéséhez:

o nyilatkozik a lakohelyérdl és a tartézkodasi helyérdl,

o valamint arrél, hogy a napi munkaba jaras a lakoéhelyérdl vagy a tartézkodasi
helyérol torténik-e.

o google térkép.

A Brunszvik Teréz Ovoda személyiigyi ellenbrzése kapesan tett fontosabb javaslatok:

e A jelentésben rOgzitett tablazatbol megallapitast nyert, hogy az intézmény
alkalmazottainak besorolasa részben helyes, a megjelolt esetekben a felilvizsgalatot az
intézményvezetS a belsé ellendrrel konzultalva megkezdte.

Javaslat:
Kiemelten javasolom az alabbi személyek besorolasanak feliilvizsgalatat:
e T.E

e Cs. E.
e Szigeti Melinda

A belsé ellen6rzési kézikonyv alapjan ,kiemelt” kategoériaba tartozé megallapitasokat, a
kovetkeztetéseket és a kévetkeztetések nyoman megfogalmazott javaslatokat, valamint az egyéb,
kontrollrendszert érinté jelentds javaslatokat nem tett.



11/2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése a belsé ellendrzési tevékenység tapasztalatai
szerint.

A KONTROLLKORNYZET szabalyszerd volt. Rendelkeztek valamennyi, jogszabalyban el&irt
kotelezd szabalyzattal, tovabba az integritas kontrollrendszer kiépitése érdekében is dolgoztak ki
eljarasrendet az etikai szabalyokra, az Osszeférhetetlenség kiktiszobdlésére stb.

Javasolt azonban 2023. évben a teljes szabalyzati rendszer felilvizsgalata.

INTEGRALT KOCKAZATKEZELEST RENDSZER szabalyszerd volt, mert a Bkr. 7. § (1) és
(2) bekezdésének elbirasainak megfeleléen muakodtették.

Felmérték és megallapitottik az Onkormanyzat és a Hivatal tevékenységében, gazdalkodasiban
rejlé kockazatokat, meghataroztak az egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket,
valamint azok teljesitésének folyamatos nyomon kévetésének modjat.

A KONTROLLTEVEKENYSEG részeként a pénziigyi dokumentumok elkészitése, jovahagyisa
¢és kontrollja soran Gsszességében biztositottak a folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és vezetdi
ellenérzést.

Az Avr.- ben foglalt lehet6séggel élve rogzitették, hogy a 200 ezer Ft- ot el nem érd kifizetések
teljesitéséhez nem szitkséges elézetes irasbeli kotelezettség vallalas, és az Avr. 53. § (2)
bekezdésének elbirasainak megfeleléen belsé szabalyzatban rogzitették ezen kiadasi tételek
kifizetésének rendjét.

Az elbzetes kotelezettségvallalast nem igénylé kifizetéseknél az irasbeli kotelezettségvallalasi
dokumentum rendelkezésre 4llt, a teljesités igazolasa és utalvanyozasa szabalyszert volt.

A kontrolltevékenységek keretében a pénziigyi ellenjegyzést az Aht. 37. § (1) bekezdésének
megfeleléen a vizsgalt mintatételeknél elvégezték, az érvényesitést a felhatalmazassal rendelkezé
tgyintézok lattak el.

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS RENDSZER kialakitisa és mikodtetése
keretében a szervezeten belili informaciéaramlas és informacioatadas rendszerét, beszamolasi
szinteket, médokat a jogszabalyoknak megfelelGen alakitottak ki, a kozzétételi kotelezettségiiket
teljesitették.

A MONITORING RENDSZER keretében a szervezeti tevékenységek és célok folyamatos és
eseti nyomon kévetését a Bkr.- ben el6irtaknak megfeleléen szabalyoztak a  belsé
kontrollrendszer szabalyzat, ill. monitoring stratégia keretében, amely alapjan 2022. évben a
zarszamadassal egyidejileg monitoring jelentést terjesztettek a Képvisel6-testilet elé jovahagyas
céljabol.

III. Az intézkedési tervek megvaldsitasa

2022. évben a belsé ellendrzés harom intézkedési terv készitési kotelezettséget eredményezé
vizsgalatot végzett.

Az intézkedések végrehajtasat és nyomon kovetését utdellendrzés keretében, és a jegyzével
torténd folyamatos megbeszélésekkel, konzultacioval biztositjuk.

Lejart, végre nem hajtott intézkedések, melyek magas kockazatot jelentenek a belsé
kontrollrendszer mikédése szempontjabdl nem volt.



Az intézkedési tervek alapjan végrehajtott intézkedések rovid leirasat a Bkr. 47. § (1) bekezdése
szerinti nyilvantartas tartalmazza.

Esztergom, 2023. februar 15.

Dr. Batka Brigitta
Belsé ellen6r
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