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KULDETES

A bels6 ellenérzés kiildetése, hogy értékteremtd ellendrzéseivel elémozditsa a
kozpénziigyek atlathatésagat, rendezettségét, és jaruljon hozza az Onkormanyzat és
a kapcsolodoé intézmények gazdasagos, jogszabalyoknak megfelel6 miikodéséhez.

A belsd ellendrzés stratégiai célkitiizéseinek megvalésitasa érdekében kozremiikodik
a korrupcios kockazatok és a korrupcio elleni fellépés hatékony és eredményes
eszkézeinek beazonositasaban, alkalmazasaban, valamint hasznalatuk
elterjesztésében, mindezek eredményeként az integritas alapa allamhaztartasi,
koézigazgatasi kultara kialakitasaban.

BELSO ELLENORZESI CELOK, FELADATOK

v' Az ellen6rzések témavalasztisuk, megkozelitésiik és elért eredményeik 4ltal
hozzaadott értéket teremtenek, a kozpénzek felhasznalasdban kimutathato
megtakaritasokat, a gazdalkodas javitasat eredményezik.

v' Az ellenSrzési tapasztalatokra, és az azokat kiegészité kutatdsokra alapozott
tanacsadassal, az ellen6rzési eredmények Osszefoglald értékelésével is segiti a ,,j6
gyakorlatot”, illetve annak kialakitasat.

v’ A térvényekben meghatirozott ellenSrzési kotelezettségek és  felhatalmazasok
targyanak, tartalmanak, gyakorisiganak és elvart eredményeinek értelmezésével,
meghatarozasaval kiegyensulyozott és teljesithet6 feladatellatast valosit meg.

v Az ellen6rzések minSségének és hatékonysiganak javitisit a kockizatelemzés és -
értékelés eredményeire fokozottan tamaszkod6 ellendrzési  témavalasztassal
tamogatja.

v Er6siti az egymasra épiils, kapcsolods —ellendrzéseket, és az  ellendrzések
megtervezésénél kiemelt figyelmet fordit a parhuzamossagok elkeriilésére, a
folyamatos informaciéaramlasra.

v A belsé ellenérzés el kivanja érni, hogy a belsé ellenéri munka eredménye jobban
hasznosuljon, nagyobb hatast érjen el.

AZ EVES ELLENORZESI TERV OSSZEALLITASANAK FOBB SZEMPONTJAI

A 2025. évi munkaterv elkészitése soran az ellendrzési témak kivalasztasa a prioritasok
mentén, és a szervezet hatékonysaganak, eredményességének javitasa a kockazati tényezdék
csOkkentése mellett, a belsé kontroll rendszer mutkodésének értékelésével kertiltek
kivalasztasra.

Martonvasir Varos Onkormanyzat kockazati megitélését a belsé ellenérzés a Polgarmesteri
Hivatal Bels6 Ellen6rzési Kézikonyve, tovabba az ITA Standardok figyelembevételével

- a belsé kontroll rendszet,

- az azonositott, a mikodés szempontjabdl fontosabb folyamatok atvilagitasa,

- az Onkormanyzat, a Polgarmesteri Hivatal vezetésével egyeztetett ellendrzési fokusz
alapjan kivalasztott kockazati elemekre a hatds és a valoszinlség szerinti értékelést felallitva
kell 6sszeallitani.



A belsé ellenérzés feladatainak meghatarozasara, vagyis Martonvasar Varos Onkorméanyzat
2025. évi bels6 ellen6rzési feladatainak kivalasztiasara a vezetés javaslatainak megismerése
utan egyeztetetten kertlt sor a 2025. évi kockazatelemzési dokumentum alapjan.

A MUNKATERVBEN MEGHATAROZOTT FELADATOK KIVALASZTASANAK
MEGALAPOZASA

Az Onkormanyzat kérnyezeti kockazati megitélését a rendelkezésre 4ll6 informéciok alapjan,
kockazatelemzés utjan hajtotta végre a bels6 ellenérzés. A 2025. évi munkaterv
Osszeallitasahoz salyponti elem az ellendrzések eredményeként atfogd és megbizhatd kép
kialakitisa az Onkormanyzat mikodésérSl, az  eszkozokkel és  forrasokkal  vald
gazdalkodasrol.

Az allamhaztartasrol szolé 2011. évi CXCV. torvény értelmében hangsilyos feladat az
allamhaztartasi belsé kontroll rendszer — a kontroll kérnyezet, a kontroll tevékenység, a
kockazat kezelés, az informaciés és kommunikaciés, valamint a monitoring rendszer
mikodésének értékelése.

Az el6zetes kornyezeti elemzés alapjan a bels6 ellendrzési fokusz 2025. évre

- az allamhaztartasi pénzeszkozokkel, vagyonnal szabalyszertien, szabalyozottan,
gazdasagosan, hatékonyan és eredményesen folytatott gazdalkodas,

- a vagyon védelme,

- a belsé kontroll rendszerek kiépitése, mikodtetése,

- az intézkedések nyomon kévetése,

- az 6nkormanyzat muikodésének szabalyozottsaga, a rendelkezések betartasa, az esetleges
szabalyozatlan tertletek feltarasa,

- a muakodésben rejlé tartalékok feltarasa, a feladat ellatds hatékonysaganak ¢és az
eredményességének tovabbi lehet&ségei,

- 2z Onkorményzat mtikodésére hatast gyakorld valtozasok, fejlesztések.

RENDELKEZESRE ALLO EROFORRASOK

Martonvasir Viros Onkorméanyzat a belsé ellendrzési feladatok ellatasit a Szent Laszl6
Volgye Tobbcélu Kistérségi Tarsulas keretében kiilsé szolgaltat6 utjan biztositja. A Bkr. 31. §
(4) bekezdésében meghatarozott, a rendelkezésre allo és a szikséges ellenérzési kapacitas
meghatarozasat az alabbi tablazat tartalmazza.

Az éves ellendrzési terv végrehajtasahoz sziikséges kapacitas megallapitasa
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MUNKATERVI VIZSGALATOK

A 2025. évi munkatervi vizsgalatokat a jelentés 1. szamu melléklete tartalmazza.

AZ ELLENORZESI TERVET MEGALAPOZO ELEMZESEK ES A
KOCKAZATELEMZES EREDMENYENEK OSSZEFOGLALO BEMUTATASA

A kockazatelemzés modszerének leirasa, a kockazatelemzés Iépései, a felhasznalt kimutatasok,
elemzések Gsszefoglald bemutatasa

A belsé ellenbrzés tervezését megalapozé kockazatelemzés soran szervezeti folyamatokat vetiink ala
atfogd elemzésnek és értékelésnek, valamilyen meghatarozott szempontrendszer (pl. folyamatokhoz
rendelt kockazati tényez&k elemzése, értékelése) alapjan.

A kockazatelemzés elsédleges célja, hogy az egyes folyamatokban rejlé kockazatokat, vagyis a
kedvezétlen vagy nem kivant esemény bekovetkezésének valdszintiségét mérlegelje és valoszintsitse.
A folyamatokban rejl6 kockazatok ugyanis veszélyeztethetik a mukodési célkittzések, vagy a
teljesitmény kritériumok elérését, éppen ezért a kockazatelemzés egyes modszerei a belsé ellen6rzés
teljes hatokorét érintéen alkalmazhatok.

Minden szervezetet egy meghatarozott cél (vagy célok) érdekében hoztak létre, illetve hogy
mikodésével egy meghatarozott célt (vagy célokat) szolgaljon. Ezek megvalositasa vagy teljesitése
soran azonban olyan tényezok is szerepet jatszanak, amelyek bekévetkezése és hatasa bizonytalan.
Bizonytalansaguk a szervezet mukodésének, felépitésének Osszetettségébdl, illetve a kornyezet
(gazdasagi, tarsadalmi, politikai, természeti stb.) Osszetettségébdl és kiszamithatatlan valtozasaibol

fakad.

A kockazatkezelés szempontjabdl a kockazat azt a lehetSséget jelenti, hogy egy esemény vagy
intézkedés befolyasolja a szervezet azon képességét, hogy célkittzéseit elérje. Kockazatok egyarant
eredhetnek annak eshet6ségébdl, hogy a lehet6ségeket nem realizaljak, és annak lehet6ségébdl, hogy
a hatranyos események bekovetkeznek.

A kockazatelemzés célja megallapitani az egyes rendszerek kockazatinak mértékét, feladata pedig
meghatarozni az ellenérzések gyakorisagat. A magas kockazatd rendszereket gyakrabban (példaul
évente) kell ellenérizni. Az ellenérzések tekintetében magas prioritasu rendszerek beazonositasahoz
nemcsak a kockazatértékelést kell figyelembe venni, hanem mds lehetséges tényez6k hatasat is
értékelni kell (pl. a vezetSség kérései stb.). Az egyes rendszerek kockazatelemzését a kockazati
tényezOk, és azok sulya alapjan kell elvégezni. Ebben a modellben 12 olyan tényezé kertlt
meghatarozasra, amely hatassal van a rendszer mikodésére. Minden egyes tényezére vonatkozdan
értékelést kell végezni, és meg kell hatarozni az egyes kockazati tényez6k rendszerekre gyakorolt
hatasat (sulyként kifejezve). A kapott pontszam alapjan sziikséges az egyes témakat értékelni alacsony
(43- 50 pontszam), kozepes (51-95 pontszam), vagy magas (96-133 pontszam) kockazatunak.

1. Bels6 kontrollok értékelése
1) Megfelel6 és eredményes
2) Koézepes, néhany hianyossaggal, nem megfelel6en megvaldsitott



3) Gyenge
Saly: 5

2. Valtozas / Atszervezés

1) Stabil rendszer, kis valtozasok

2) Kis valtozasok, de nem rendszeresek vagy jelent6sek

3) A munkatarsak személyét, a szabalyozast és a folyamatokat érint6, jelentds valtozasok
Suly: 4

3. A rendszer komplexitasa
1) Nem komplex

2) Kozepesen komplex

3) Nagyon komplex

Suly: 4

4. Ké6lcs6nhatas mas rendszerekkel

1) Alacsony mértékd, nem befolyasol mas rendszereket

2) Kozepes mértékd

3) Nagymértékd, a rendszer kézvetlen kapcsolatban all mas, fontos rendszerekkel
Suly: 3

5. Bevétel/Koltségszint
1) Alacsony

2) Kozepes

3) Magas

Suly: 6

6. Kiils6 szervezetek, illetve partnerek altal gyakorolt befolyas
1) Alacsony

2) Kozepes

3) Magas

Suly: 2

7. El6z6 ellendrzés o6ta eltelt id6
1) 1 évnél kevesebb

2)1-2 év

3) 2-4 év

4) 4-5 év

5) 5 évnél tébb

Suly: 2

8. VezetGség aggalyai a rendszer miikodését illetGen
1) Alacsony szintd

2) Kozepes szint

3) Magas szintQ

Suly: 3



9. Pénziigyi szabalytalansagok val6szintisége
1) Kicsi

2) Kozepes

3) Nagy

Suly: 4

10. Szabalyozottsag és szabalyossag
1) Kicsi

2) Kozepes

3) Jelent6s

Suly: 3

11. Munkatarsak tapasztalata és képzettsége

1) Nagyon tapasztalt és képzett

2) Kozepesen tapasztalat és képzett

3) Kevés vagy semmilyen tapasztalat és képzettség hianya
Suly: 3

12. Eréforrasok rendelkezésre allasa
1) Alacsony

2) Kozepes

3) Magas

Suly: 4

Kockazati tényezdk és alkalmazott sulyozas

Kockazati Alkalma-
s - . ,, Pont
Sz. Kockazati tényez6 tényezd zott ,
. X hatar
terjedelme Suly
1. Bels6 kontrollok értékelése 1-3 5 5-15
2. Valtozas / atszervezés 1-3 4 4-12
3. A rendszer komplexitasa 1-3 4 4-12
4. Kolcsonhatas mas rendszerekkel 1-3 3 3-9
5. Bevételszintek /koltségszintek 1-3 6 6-18
6. Kiuls6 szervezetek/pattnerek altal gyakorolt 1-3 2 2-6
befolyas
7. Legutébbi ellendrzés 6ta eltelt id6 1-5 2 2-10
8 Vezetéség aggalyai 3 3-9
9. Pénziigyi szabdlytalansagok valészinisége 1-3 4 4-12
10. Szabalyozottsag és szabalyossag 1-3 3 3-9
11. Munkatarsak képzettsége és tapasztalata 1-3 3 3-9
12. Eréforrasok rendelkezésre allasa 1-3 4 4-12
MINIMALIS PONTSZAM: 43  MAXIMALIS PONTSZAM: 133

Az er6forras-sziikségletek megértéséhez gyakorisagi matrixot alkalmaztunk, amely tiikrozi a stulyozasi
Osszehasonlitasokat és a rendelkezésre allé eréforrasokat. A gyakorisag matrix lehet6vé teszi a
rendszer ciklikus ellenérzését, ami tikrézi majd az eréforrasok rendelkezésre allasat. A
kockazatelemzés eredménye informacidval szolgdl a stratégiai és az éves ellenérzési terv
elkészitéséhez, ami a ténylegesen rendelkezésre allé er6forrasokat veszi figyelembe.
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A stratégiai terv meghatarozza azokat a rendszereket, amelyekre vonatkozdan a kovetkez6 négyéves
id&szakon belil ellendrzéseket kell végrehajtani, amennyiben az eréforrasokat allokaltak.

A kockazatelemzés lépései

1. kockazat beazonositasa Kéltségvetési szerv v
kockazatkezelési rendszere W
‘ . Magas prioritds == g——" A B Alacsony prioritds
| 4
' Kozepes prioritas

Kockazati té 6k kivalaszta
2. kockazati tényezdbk értékelése ockazat ny(izzc; \valasziasa

‘ Kockazati tényezok = / ‘ | a Ponthatar (0-15)

' terjedelme (1-3) Alkalmazott sily (1-5)

3.ellend6rzési idGtartam meghatarozasa
Folyamat

~ Evente ellendrizendd == e y ~ | Otevente
Haromévente ellenérizendé =

A kockazati tényezOk felmérésénél az el6z6 ellenérzés oOta eltelt id6szak (gyakorisag), a
feladatvaltozas, az intézményt érinté vezeté valtozas szempontjai, valamint a felsé vezetSk
ellenérzésre vonatkozo javaslatai kertltek figyelembevételre.



Az egyes témakhoz kapcsol6do kockazatok elemzése

1. Téma/ 2019-2024. években megvalosulé palyazati fejlesztések fenntartasi kotelezettsége
teljesitésének ellen6rzése

Bkr. 21. § (3) bekezdésében meghatarozott ellenérzési tipus: szabalyszertiségi.

Témara vonatkozd kockazatelemzés:

Kockazati | Azonositott Alkal Kapott P
Sz. Kockazati tényezd tényezd kockazat mazott pontszam oth
: . . P hatar
terjedelme szama Suly mindésszesen
1. Bels6 kontrollok értékelése 1-3 3 5 15 5-15
2. Valtozas / atszervezés 1-3 3 4 12 4-12
3. A rendszer komplexitasa 1-3 3 4 12 4-12
4. Kélcsénhatas mas rendszerekkel 1-3 3 3 9 3-9
5. Bevételszintek /koltségszintek 1-3 3 6 18 6-18
6. Kiulsé szervezetek/partnerek altal 1-3 3 2 6 2-6
gyakorolt befolyas
7. Legutébbi ellendrzés 6ta eltelt id6 1-5 4 2 8 2-10
8. Vezetbség aggilyai 3 6 3-9
9. Pénziigyi szabalytalansagok 1-3 1 4 4 4-12
valészintisége
10. Szabalyozottsag és szabalyossig 1-3 2 3 6 3-9
11. Munkatarsak képzettsége és 1-3 2 3 6 3-9
tapasztalata
12. Er6forrasok rendelkezésre allasa 1-3 2 4 8 4-12
Kapott pontszam minddsszesen: - 104 -

Kapott pontszam alapjan az azonositott kockazat: Magas.

Az ellendrzés célja: annak ellenbrzése, hogy az 2019-2024. évek koézott megvalositott palyazatok
fenntartasi kotelezettségének eleget tett-e az Onkormanyzat, ill. a fenntartasi kotelezettség teljesitése
milyen hatassal volt az Onkormanyzati koltségvetésre.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: polgarmester atadas-atvétel esetén szitkséges
egységesen értékelni az el6z6 ciklus beruhazasait, fejlesztéseit, hogy az atvevé polgarmester pontos
képek kapjon a fenntartasi kotelezettségekrol, azok varhaté hatasairdl.

2. Téma/ Az ugyiratkezelésr6l, valamint az ugyiratkezeléssel Osszefiiggésben kezelt adatok
nyilvantartasardl és védelmérdl, a kozérdekd adatok nyilvanossagarol szolé jogszabalyok
végrehajtasanak ellendrzése.

Bkr. 21. § (3) bekezdésében meghatarozott ellenérzési tipus: szabalyszertiségi.

Témara vonatkozd kockazatelemzés:

Kockazati Azonositott Alkal Kapott
e s o . o . . Pont
Sz. Kockazati tényez6 tényezd kockazat mazott pontszam hatar
terjedelme szama Suly mindésszesen
1. Bels6 kontrollok értékelése 1-3 3 5 15 5-15




2. Valtozas / atszervezés 1-3 3 4 12 4-12

3. A rendszer komplexitasa 1-3 2 4 8 4-12

4. Kolcsonhatas mas rendszerekkel 1-3 2 3 6 3-9

5. Bevételszintek /koltségszintek 1-3 1 6 6 6-18

0. Kulsé  szervezetek/partnerek altal 1-3 2 2 4 2-6
gyakorolt befolyas

7. Legutébbi ellen6rzés 6ta eltelt id6 1-5 4 2 8 2-10

8. Vezetbség aggalyai 2 3 6 3-9

9. Pénziigyi szabalytalansagok 1-3 2 4 8 4-12
valészinisége

10. Szabalyozottsag és szabdlyossag 1-3 2 3 6 3-9

11. Munkatarsak képzettsége és 1-3 2 3 6 3-9
tapasztalata

12. Eréforrasok rendelkezésre allasa 1-3 2 4 8 4-12

Kapott pontszam minddsszesen: - 93 -

Kapott pontszam alapjan az azonositott kockazat: Kézepes.

Az ellendrzés célja: az tgyiratkezelésrol, valamint az tigyiratkezeléssel Osszefuggésben kezelt adatok
nyilvantartasardl és védelmérdl, a kozérdekd adatok nyilvanossagarol szolé — jogszabalyok
végrehajtasanak ellen6rzése, az Onkormanyzati hivatal iratkezelési szabalyzataban foglaltak
végrehajtasanak ellenérzése.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: az cllenérzés soran mintavételes eljarassal
ellen6rzom a hivatal iratkezelési folyamatat tetszélegesen kivalasztott tigyirat utjanak végigkisérésével,
feltirva ezaltal a helytelen gyakotlatot, illetve a szabélyozasbeli hibakat/hidnyossagokat. Az ellenérzés
végén ellenérzém a koézzétételi kotelezettség teljesitését, feltarva ezaltal az esetlegesen hianyzo
kozérdekd adatokat.

3. Téma/ Martonvasar Varos Onkormanyzat altal 2024. évben lefolytatott, tetszSlegesen
kivalasztott beszerzési eljarasok ellendrzése

Bkr. 21. § (3) bekezdésében meghatarozott ellenérzési tipus: rendszer.

Témara vonatkozd kockazatelemzés:

Kockazati Azonositott Alkal Kapott P
e - . ,, . . ont
Sz. Kockazati tényez6 tényezd kockazat mazott pontszam hatar
terjedelme szama Suly minddsszesen
1. Bels6 kontrollok értékelése 1-3 2 5 10 5-15
2. Valtozas / atszervezés 1-3 2 4 8 4-12
3. A rendszer komplexitasa 1-3 2 4 8 4-12
4. Kolcs6nhatds mas rendszerekkel 1-3 3 3 9 3-9
5. Bevételszintek /koltségszintek 1-3 3 6 18 6-18
6. Kils6 szetvezetek/partnerek altal 1-3 3 2 6 2-6
gyakorolt befolyas
7. Legutobbi ellenérzés 6ta eltelt id6 1-5 1 2 2 2-10
8. Vezetéség aggalyai 1-3 3 3 9 3-9
9. Pénzigyi szabalytalansagok 1-3 2 4 8 4-12
valészindsége
10. Szabalyozottsag és szabalyossag 1-3 2 3 6 3-9
11. Munkatarsak képzettsége és 1-3 2 3 6 3-9
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tapasztalata

12.

Er6forrasok rendelkezésre allasa 1-3 2 4 8 4-12

Kapott pontszam mindosszesen: - 98 -

Kapott pontszam alapjan az azonositott kockazat: Magas.

Az ellen8rzés célja: annak a megallapitisa, hogy a lefolytatott kozbeszerzési/beszerzési
eljaras/eljarasoknal betartottik-e a Kbt. valamint a vonatkozd szabilyzat/utasitds elSirdsait
(mulasztasok feltarasa, azok okainak vizsgalata), a kivalasztasban és megvaldsulasnal érvényestltek-e
a mindségelvarasi és koltségesokkentési szempontok, a nyertes palyazat megvaldsitasat a Hivatal
részérdl folyamatos elézetes és utdlagos ellendrzés kisérte-e (sor kertlt-e a hibak megszintetésére).

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Legalabb négyévente sziikséges a beszerzések,
beszerzési eljarasok rendjének feliilvizsgalata, ellenrzése.
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