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Bevezetés

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belso ellenérzésérél sz6lo 370/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban Bkr.) 30. § (1) bekezdése alapjan az ecllendrzési munka
megtervezéséhez a belsd ellenérzési vezetd kockazatelemzéssel alatdmasztott stratégiai ellendrzési
tervet készit, amelyet a Képviseld-testiilet hagy jova.

30. § (1) A belso ellendrzési vezetd stratégiai ellendrzési tervet készit, amely — dsszhangban a
szervezet hossz tava céljaival — meghatarozza a belsd ellendrzésre vonatkozoé stratégiai
fejlesztéseket a kovetkezd négy évre, és az alabbiakat tartalmazza:

a) a hosszu tavu célkitlizéseket, stratégiai célokat;

b) a belsé kontrollrendszer altalanos értékelését;

c) a kockazati tényezoket és értékelésiiket;

d) a belso ellenérzésre vonatkozod fejlesztési és képzési tervet;

e) a sziikséges erdforrasok felmérését elsdsorban a létszam, képzettség, targyi feltételek
tekintetében;

f) az a)—¢) pont alapjan meghatarozott ellenérzési prioritasokat.

(la) Az Aht. 3. § (3) bekezdésében meghatérozott, az allamhéztartas Gnkormanyzati
alrendszerébe tartozo koltségvetési szervnél, tarsulasnal, valamint a térségi fejlesztési tanacsnal
Ot évente, a helyi Onkorményzat, nemzetiségi Onkormanyzat képviseld-testiiletének alakulo
iilését kovetd 6t honapon beliil a belsd ellenérzési vezetd stratégiai ellendrzési tervet készit az
(1) bekezdés a)—f) pontjaban meghatarozott tartalommal, amelyet a képviseld-testiilet az alakulo
iilést kovetd év februar 28-aig hagy jova.

(2) A stratégiai ellendrzési tervet sziikség szerint feliil kell vizsgalni.

A stratégiai terv:

hosszii tavra hatarozza meg a belsé ellenérzés céljat, valamint tevékenységének és
fejlesztésének irdnyait;

segit abban, hogy a belsé ellenérzés céljanak megvalositasait ne a meglévd feltételek
korlatozzak, hanem megtalalja annak a modjat, hogy a célok eléréséhez sziikséges feltételeket
elére atgondoltan megteremtse;

a rendelkezésre allo informaciok rendszerezése és a kockazatelemzés révén lehetové valik az
er6forrasok optimalis tervezése és elosztasa, illetve az ellenérzési célkitiizések hatékonyabb
Mmeghatarozasa;

a stratégiai terv hozzajarul a bels ellendrzés — és altala az Onkorményzat egésze — céljainak
eléréséhez, eredményességéhez;

a stratégiai terv lehetOvé teszi a belso ellendrzés tevékenységének, céljanak jobb megértését az
Onkorményzat egésze szamara;

a stratégiai terv képezi az alapjat az éves ellendrzési tervnek.

A belsé ellendrzés a stratégiai ellendrzési terv elkészitéséhez figyelembe vette

az Onkorményzat Stratégiai Tervét,

az Onkorményzat 2024. évi integralt kockdzatelemzését,

a belso ellendrzés altal végzett kockazatelemzést és

a belsé ellendrzés altal, a szervezeti egység vezetok szamara megkiildott kérddivekre adott
valaszokat.

A stratégiai terv nem konkrét ellenOrzési feladatokat, hanem a belsé ellenérzés atfogd céljaira, a
folyamatok kockazataira és a bels6é ellendrzés fejlesztésének iranyara, prioritasaira vonatkozo
Osszegzést tartalmaz. Meghatarozza a belsd ellendrzés iranyait és sulypontjait, a feladat ellatashoz
szlikséges er6forrasokat, valamint a bels6 ellendrzésre vonatkozo stratégiai fejlesztéseket.



Az Onkorményzat hosszu tavu célkitiizései
és stratégiai céljai
Az dnkormanyzatok altal nyujtott helyi kozszolgaltatasok, azok szinvonala minden allampolgér életére
hatast gyakorolnak, igy a megbizhato és jo mindségben ellatott kozfeladatok a kdzbizalmat erdsitik. Az
integritaskontrollok széleskorti kialakitasa és tudatositdsa a kozfeladatok ellatdsa sordn a kiilsd
befolyasolas lehetségét érdemben csokkenti, hozzajarul az dnkormanyzati miikodés atlathatésaganak
¢s elszamoltathatosaganak biztositasahoz.
A Polgarmesteri Hivatal mitkodésének fobb iranyait a Motv. és a Képvisel6-testiilet hatarozza meg.
A Polgarmesteri Hivatal f6 feladatai a Motv. 84. § (1) bekezdése alapjan a képviseld-testiilet
mikddésével, valamint a polgarmester és a jegyzo feladat- és hataskorébe tartozo ligyek dontésre valod
elokészitése és végrehajtasa.
A Hivatal céljai:

- azanyagi ¢és eljarasi jogszabalyok maradéktalan érvényre juttatdsa;

- hatékony, humanus és gyors ligyintéz¢és, iigyintézési hatarido betartasa;

- az ugyintézés szinvonalanak emelése, egyszerUsitése; tigyfelekkel valdé hatékonyabb

kapcsolattartas.

A stratégiai ellendrzési terv kiterjed: Martonvasar Varos Onkormanyzatira, a Martonvasari
Polgarmesteri Hivatalra, a Brunszvik Teréz Ovodara, a Szent Laszlé Volgye Tobbcéli Kistérségi
Tarsulasra és az altala fenntartott intézményekre, valamint az 6nkormanyzat tébbségi tulajdont
gazdasagi tarsasagaira.

1.1. A belsé ellendrzés célja
A belsd ellenérzés hosszi tavi 8 célkitiizése, hogy hozzajaruljon az Onkorményzat altal kit{izott
stratégiai célok eléréséhez, az Onkorményzat részére eldirt feladatellatds hatékonysaganak noveléséhez,
hogy az Onkormanyzatnal a gazdalkodas real- és pénziigyi folyamatai — a Belsé kontrollrendszer 4ltal
meghatarozott médon — eredményesen miitkddjenek, a szakmai és gazdasagi feladatok hatékony
ellatasat, megbizhat6 informatikai rendszerek timogassak.

Stratégiai célok:

a) az Onkorményzat atlathatd, szabalyszeri miikodésének, a pénziigyi feleldsség erdsitésének
tamogatasa, a sziikséges valtoztatdsok kezdeményezése, szabalyszerli vagyongazdalkodas
segitése

b) a szabalyszerli vagyongazdalkodas érdekében legalabb haromévente az ingatlangazdalkodas
tételes ellendrzése

C) jogszabalymodositasbol eredd tennivalokra torténd rendszeres figyelemfelhivas

d) az onkormanyzati és intézményi szabalyozok rendszeres karbantartasaban vald kdzremiikodés
olyan formaban, hogy a valtozasokra, és a valtoztatasokra folyamatosan felhivom a figyelmet

e) beszerzési szabalyzat betartasanak ellenérzése minden évben a bels kontrollrendszer értékelése
keretében,

f) az intézmények munkdjanak tamogatasa rendszeres intézményvezetdi értekezletekkel,
jogszabalymddositasok megkiildésével

g) az ellendrzéssel kapcsolatos kommunikacios tevékenység korszertsitése,

h) hozzajarulni az ellenérzési kultura szinvonalanak emeléséhez,

i) kibontakoztatni a kdzpénzek és a kozvagyon felhasznalasarol értékeld véleményt formald
tanacsadoi tevékenységet,

J) amegallapitasokra tamaszkodo jobbitod szandéku javaslatok adasa,

k) a vezetés dontés-elokészitését tamogatod tevékenységre vald koncentralas,

) elésegiteni az Onkormanyzat gazdalkodasanak hatékonysagat, szabalyszeriiségét,



m) az Onkormanyzat altal nyujtott
tamogatasokkal vald elszamolasok rendszeres ellendrzése, auditalasa.

Az ellendrzések célja annak értékelése, hogy:

a) az Onkormanyzat 4ltal ellatott feladatok és a pénziigyi-gazdasagi hattér sszhangja biztositott-e?

b) a feladatok meghatarozasa, a koltségvetés egyenstlyanak helyzete, a bevételi lehetdségek
feltarasa, a bevételek beszedése, elszamolasa, a kiadasok csokkentésére tett intézkedések és
azok eredményessége megfelel-e? Kiemelt figyelemmel kisérni a kintlévéségek kezelését,
nagysagat.

C) a gazdalkodas torvényességét, szabalyszerliségét biztositottak-e a tervezés, a koltségvetés
végrehajtasa, a vagyongazdalkodas soran, a kdzbeszerzési eljarasokat szabalyszeriien végezték-
e? Szabalyszerliek -e az 0sszeszamitasi szabalyok, a beszerzési szabalyok.

d) az Onkormanyzat mitkddését érintd jogszabalyok megfeleléen keriiltek-e végrehajtisra?

e) a szamviteli nyilvantartasok helyessége, a pénz-és értékkezelés rendje, a bizonylati rend és
okmanyfegyelem, a vagyon nyilvantartasa, szambavétele megfelel-e az elvarasoknak? az
Onkorményzati vagyonkataszter megfelel-e a jogszabalyi eléirdsoknak.

f) a gazdalkodas szabalyszerliségét biztositd bels6 kontrollok lehetévé tették-e a
szabalytalansagok, hianyossagok, gazdasagtalan megoldasok idGben torténd feltarasat,
megel§zését?

g) a korabbi ellenérzések altal feltart hianyossagok megsziintetésére hozott intézkedések
eredményesek voltak-e, a megallapitasok kelléképpen hasznosultak-e?

2. A belsd kontrollrendszer altalanos értékelése
2.1. A kontrollkirnyezet

Rendelkezésre allt hatélyos, egységes szerkezetbe foglalt alapitoi okirat az Aht. 8/A. § (1) és Avr. 5. §
bekezdéseire figyelemmel a Hivatal és az Intézmények vonatkozasaban.

Rendelkezésre allt hatalyos szervezeti és miikodési szabalyzat az Aht. 10. § (1), (5); Avr. 13. § (1)
bekezdésre figyelemmel a Hivatal és az Intézmények vonatkozasaban.

Rendelkezésre alltak a jogszabalyok alapjan kotelezéen elkészitendé szabalyzatok az alabbiak
szerint:

Igy kiilsnosen:

[a Szamv. tv. altal eldirt szabalyzatok (szamlarend, bizonylati rend, szamviteli politika, valamint annak
keretében az eszkozok és a forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzata; eszkozok és forrasok
értékelési szabalyzata; onkoltségszamitas rendjére vonatkozo belsd szabalyzat; pénzkezelési szabalyzat)
[Szamv. tv. 14. § (5)];

[Ta Kbt. altal eloirt szabalyzat [Kbt. 27. § (1)];

[Ja koziratokrol, a kozlevéltarakrol és a maganlevéltari anyag védelmérdl szold 1995. évi LXVI
torvény 9. § (4) bekezdésében eldirt iratkezelési szabalyzat;

[ladatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzat [Infotv. 24. § (3)];

[Na kozérdekii adatok megismerésére iranyuld igények teljesitésének rendjét rogzitd szabalyzat [Infotv.
30.§ (6) és 35.§ (3)];

[fizikai biztonsagra vonatkozo szabalyzatok (pl. tlizvédelmi szabalyzat a tliz elleni védekezésrol, a
miszaki mentésrdl €s a tlizoltosagrol szolo 1996. évi XX XI. torvény alapjan).

Feladat- és felelosségi korok
A szervezeti egységekre vonatkozo szabalyokat meghataroztak a szervezeti és miikodési szabalyzatban
a Hivatal és az Intézmények vonatkozasaban.



A jogszabalyi kotelezettségeknek megfelel6

munkakdri leirasok kialakitasra keriiltek, irasban rogzitettek és azokat alairtak.

A folyamatok meghatiarozasa és dokumentalasa

A jogszabalyi kotelezettségeknek megfelel ellendrzési nyomvonalak kialakitasra keriiltek a belsd
kontrollrendszer szabalyzat keretében, irasban rogzitettek a Bkr. 6. § (3) bekezdés eldirasainak
megfeleléen, mely a folyamatokat meghatarozza és dokumentdlja a Hivatal és az Intézmények
vonatkozasaban.

Human-eréforras

A belsé kontrollrendszer miikodését nagymértékében befolyasolja a dolgozdi allomany. A hatékony
belsd kontroll biztositdsdhoz hozzaértd, megbizhaté dolgozokra van sziikség. Ezért a dolgozok
felvételének, képzésének, értékelésének, javadalmazasanak és eldléptetésének modszerei alapvetden
fontos részét képezik a belsé kontrollkdrnyezetnek.

A dolgozok allomanyba vételével kapcsolatos dontéseknek ezért arra a bizonyossagra kell alapoznia,
hogy az alkalmazott személyek becsiiletesek, rendelkeznek a megfeleld képesitéssel és gyakorlattal
feladatuk végrehajtasahoz, és biztositott a sziikséges tanfolyami oktatasuk.

Etikai értékek és integritas

Biztositott volt olyan belsé kontrollrendszer kialakitdsa, amely minden tevékenységi kor esetében
alkalmas az etikai értékek és az integritas érvényesitésének biztositasara a Bkr. 6. § (5) bekezdésére
figyelemmel.

Kialakitasra keriilt a Bkr. 6. (4) bekezdésében meghatarozott, a szervezeti integritast sérté események
kezelésének eljarasrendje. A kialakitott eljarasrend tartalmazza a Bkr. 6. § (4a) bekezdésben foglaltakat
a. a bejelentett kockazatok és események eldzetes értékelésének modszertanat,

b. a bejelentés kivizsgalasahoz sziikséges informaciok dsszegylijtésének modjat,

C. az érintettek meghallgatasanak eljarasi szabalyait,

d. a vonatkoz6 dokumentumok atvizsgalasadnak szabdlyait,

e. a szervezeti integritast sértd események elharitdsahoz sziikséges intézkedéseket,

f. az alkalmazhat6 jogkdvetkezményeket,

g. a bejelentd szervezeten beliili védelmére, illetve elismerésére, valamint a vizsgalat eredményérol valo
tajékoztatasara vonatkozo szabalyokat és

h. a szervezeti integritast sértd események bekovetkezésének megel6zésére kialakitott eljarasi
szabalyokat.

A mérhetdség és a szamon kérhetdség érdekében az alapvetd célkitlizések teljesitésének elérehaladasat
jelzo és a gazdasagossag, hatékonysag és az eredményesség értékelésére szolgald mutatok kidolgozasara
a monitoring stratégia keretében keriilt sor.

2.2. A kockazatkezelési rendszer

A Hivatal az ellendrzott idoszakban a Bkr. alapjan a belsé kontrollrendszer szabalyzat részeként az
integralt kockazatkezelés eljarasrendjében, gondoskodott a kockazatkezelési rendszer kialakitasarol,
melyet a Bkr. 7. § (1) — (2) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen dokumentaltan miikddtette.
Megtortént a Hivatal és az intézmények tevékenységében, gazdalkodasaban rejlé kockazatok felmérése,
megallapitasa a Bkr. 7. § (2) bekezdésére figyelemmel, melyet integralt moédon kezelt a Hivatal, és az

intézmények is, és valamennyi szervezeti egységre kiterjed. A kockazatok elemzése és értékelése
szervezeti egységenként tortént meg.

Kockazatkezelési intézkedési tervben meghataroztuk az egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges
intézkedéseket.

Folyamatosan miikodtetiink integralt kockazatkezelési rendszert a Bkr. alapjan.



a szervezet egészére vonatkozoan, a

szervezeti célokat figyelembe véve kialakitasra kertilt atfogo kockazatkezelési stratégia,

az integralt kockazatkezelési rendszer egyes elemeinek (kockédzati tényezOk meghatirozésa;
kockéazati események és azok bekovetkezési valdszintiségének és a hatdsok meghatarozasa,
elemzése; kockazati tliréshatdr meghatdrozasa; kockazatok rangsorolasa; kockézatkezelési
modszerek; nyomon kdvetés, felillvizsgalat) kialakitasa, szabalyozasa és mitkodése biztositott
volt,

a kialakitott integralt kockazatkezelési rendszer folyamatalapu volt,

meghataroztuk a Hivatal és az intézmények kockazati tiiréképességét (,.kockdzati étvagy™),

Minden évben megtorténik az Onkormanyzat tevékenységében rejld és a szervezeti célokkal dsszefiiggd
kockazatok azonositasa, elemzése és értékelése a Bkr. alapjan.

meghataroztuk ¢és elemeztilk a kockazati eseményeket, azok valdszintiségeit, valamint a
kockazati események bekdvetkeztekor a gazdasagi tarsasagra gyakorolt hatasokat,

felmértiik a visszaélési, csalasi és korrupcios kockazatokat,

a kockazatok kockazati tényezOk azonositisaba és értékelésébe bevontuk az adott
tevékenységgel mindennapi szinten foglalkozé tigyintézoket/munkavallalokat és a kozép- és
felsovezetoket is,

a kockazatok értékelésére egységes értékelési kritériumokat alkalmaztunk,

dokumentaltuk az azonositott kockazatokat, az azokhoz kapcsolodd kockazati tényezoket,
valamint a kockazatokra vonatkozo6 informaciokat (integralt kockazati leltar),

meghataroztuk a maradvany kockazatokat,

a kockazatok értékelése soran azonositottuk €s figyelembe vettiik a mar 1étez6 kontrollelemeket,
rangsoroltuk a kockazatokat,

késziilt kockazati térkép.

Kockazatok azonositasa az un. kockazatelemzési workshop keretében kertilt sor.

Folyamatosan meghatdrozzuk az egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, az
intézkedéssel érintett szervezeti egységek korét, az azok végrehajtasanak folyamatos nyomon kovetési
modjat és eljarasrendjét a Bkr. alapjan.

felmértiik az egyes kockdzatkezelési modszerek alkalmazasanak lehetOségeit (megsziintetés,
atharitas, csokkentes, elfogadas),

az intézkedések kialakitasanal figyelembe vettiik a koltség-haszon elvét, a meghatarozott
valaszlépések mértéke és koltségei aranyban allnak a kockazat bekovetkezése esetén varhatd
kar mértékével,

a kockazatkezelési stratégia, illetve a konkrét intézkedések meghatarozasara a megfeleld
kompetenciaval és felhatalmazassal rendelkez6 személyek tettek javaslatot,

meghataroztuk a kockazati események bekovetkeztekor alkalmazando eljardsokat, azok
felel6seit, a vonatkozd hataridoket,

rendelkezésre all az alairt integralt kockazatkezelési intézkedési terv,

biztositott volt a kockazati tényezok, kockazati események nyomon kovetése,

a jovahagyott integralt kockazatkezelési intézkedési terv végrehajtasat folyamatosan nyomon
kovetjiik.

Dokumentum azonosito: ,,kockazatelemzési workshop”, ill. ,,kockazatok feliilvizsgalata”.



2.3. Kontroll tevékenységek

A kontrolltevékenység miikddtetése az ellenérzott iddszakban szabalyszerd, a pénziigyi ellenjegyzés,
teljesitésigazolas, az érvényesités €s az utalvanyozas szabalyszeri ellatasara tekintettel.

Biztositott volt a dontések dokumentumainak elkészitése (ideértve a koltségvetési tervezés, a
kotelezettségvallalasok, a szerzodések, a kifizetések, a tamogatasokkal valdo elszamolas, a
szabalytalansag miatti visszafizettetések dokumentumait is) a Bkr. 8. § (2) a) bekezdés alapjan.
Biztositott volt a dontések célszerliségi, gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi szempontu
megalapozottsaga a Bkr. 8. § (2) b) bekezdése alapjan.

Biztositott volt a dontések szabalyszerliségi szempontbdl torténd jovahagyasa, illetve ellenjegyzése a
Bkr. 8. § (2) ¢) bekezdése alapjan.

Biztositott volt a Bkr. 8. § (2) bekezdésének a), ¢) és d) pontjaban felsorolt tevékenységek feladatkori
elkiilonitése a Bkr. 8. § (3) bekezdése alapjan.

A jegyz0 biztositotta a Hivatal bels6 szabalyzataiban a felel0sségi korok meghatarozasaval legalabb az
alabbiak szabalyozasat a Bkr. 8. § (4) bekezdése értelmében

a) engedélyezési, jovahagyasi és kontrolleljarasok,

b) a dokumentumokhoz és informaciokhoz valo hozzaférés,

¢) beszamolasi eljarasok.

A hatalyos gazdalkodasi szabalyzat keretében a feladatkorok egyértelmiien szétvalasztasra kertiltek. A
feladatvégzés folytonossagat az adott feladatkoér vonatkozasaban torténd legalabb két személy
kijelolésével tettiink eleget.

Az Avr. 57. § (4) bekezdésének megfelelden a gazdalkodasi szabalyzat mellékleteiben kijeldlésre
keriiltek a teljesitésigazolasra jogosultak.

Az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pont és 58. § (1) és (3) bekezdés alapjan szabalyoztuk a gazdalkodasi
szabalyzat keretében az érvényesités rendjét.

Az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontja és az 59. § -a alapjan szabalyoztuk az utalvanyozés rendjét.

A pénziigyi irodavezeto kijeldlte a Hivatal allomanyaba tartozé koztisztviselot pénziigyi ellenjegyzésre
és érvényesitésre az Avr. 55. § (2) bekezdés értelmében.

Az Ssszeférhetetlenségi szabalyok érvényesiilésének biztositasara (Avr. 59. § (1) bekezdés) valamennyi
pénzgazdalkodasi jogkor gyakorlasahoz tobb személy keriilt kijelolésre.

A koltségvetési beszamolo elkészitésével megbizott személy rendelkezik az eldirt szakképesitéssel, és a
megkovetelt igazolt gyakorlati idovel.

A kontrolltevékenységek részeként minden tevékenységre biztositjuk a szervezeti célok elérését
veszélyeztetd kockazatok csokkentésére iranyulo kontrollok kiépitését a Bkr. alapjan:

e a kontrolltevékenységeket a szervezeti célokkal és az azonositott kockazatokkal 6sszhangban
alakitottuk ki;

a kialakitott kontrollok ésszerii bizonyossagot nyujtanak a szervezeti célok elérésére;

e a szervezet minden tevékenységére kialakitasra és irasban rogzitésre keriiltek a sziikséges
kontrolleljarasok (folyamatleirasok keretében).

e a kontrolltevékenységek kialakitasakor figyelembe vettiik, hogy a kontrollok alkalmazasanak
eréforrasigénye ne haladja meg az alkalmazasukkal elérni kivant haszon vagy az altaluk
elkeriilni kivant kar mértékét,

e biztositottuk, hogy a folyamatok sem alul-, sem tilkontrollaltak,

a kialakitott kontrollok  biztositottdk a  kockdzatelemzés soran  meghatarozott
maradvanykockazatok kockazati tliréshatar ala csokkentését,

o kialakitottuk a megel6z6, feltard és korrekcids kontrollokat,



e Dbiztositott volt a ,négy szem”
elvének (a tevékenység elvégzésének az azt elvégzotdl fliggetlen masik személy altal torténd
feliilvizsgalata) érvényesiilése,

e szervezeti, személyi valtozas esetén biztositott volt a feladatvégzés folytonossaga, készitettiink
atadas-atvételi jegyzokonyvet,

o a kialakitott kontrollok miikodését vizsgaltuk eredményességi, gazdasagossagi, hatékonysagi és
szabalyszerliségi szempontbol. A vizsgalatok tapasztalatait hasznositottuk.

2.4. Az informdcios és kommunikdcios rendszer

Az informacios és kommunikacios rendszer kialakitasa megfelelo, mert mind a Hivatal, mind az
intézmények rendelkeznek a Levéltar altal jovahagyott iratkezelési szabalyzattal, tovabba a Bkr. 6. § (4)
bekezdése alapjan elkészitett bels6 kontrollrendszer szabalyzat részeként a szervezeti integritast sértd
események esetén kovetendo eljarasrendet.

Kialakitottuk az informatikai rendszer hozzaférési jogosultsagaira és az azok betartasanak ellendrzésére
vonatkozo eljarasrendet és nyilvantartast, szabalyoztak a pénziigyi-szamviteli szoftvervaltozasok
ellendrzésére vonatkozo eljarasokat, a feldolgozott adatok mentési eljarasait, és kijelolték a mentések
feleldseit az IBSZ keretében.

Az iktatasi rendszer zart rendszerként miikodik (a Hivatalndl az ASP programmal, az intézményeknél
papir alapon, iktatokonyv alkalmazasaval), rendelkeziink a Levéltar altal jovahagyott iratkezelési
szabalyzattal.

Eleget tettiink az Infotv.-ben meghatarozott, a kozérdekii adatokra vonatkozd tajékoztatasi
kotelezettségének az Infotv. 27. § (1), 32-34. § foglaltakra figyelemmel. A kozérdekii adatok
folyamatosan aktualizalasra keriilnek mind az Onkormanyzat és a Hivatal, mind az intézmények
vonatkozasaban (https://martonvasar.hu/altalanos_kozzeteteli_lista/).

Kialakitottuk és miikodtetjiik az informaciés ¢és kommunikacids rendszert a belsé ¢és kiilsd
informacidaramlas biztositasa érdekében a Bkr. alapjan.

Ennek keretében biztositottuk

*a kialakitott informacios és kommunikacios rendszert a munkavégzéshez, valamint a dontések
hozatalahoz megfeleld, relevans, id6szerli, aktualis, friss, pontos ¢és hozzaférhetd informacio
rendelkezésre allasat,

* a belsé informacioaramlast és a kommunikacios csatornak megfeleld kiépitését (horizontalis,
vertikalis, matrix), - levelez0 rendszer, vezetoi értekezletek, egyeztetések

sszabalyoztuk a kiils6 kommunikaciot, amely magaba foglalja a nyilvanossaggal, médiaval, tizleti
partnerekkel és tigyfelekkel valo kommunikaciojat. (bels6 kontrollrendszer szabalyzat keretében)
kialakitottuk a személyes adatok megfeleld kezelésének és védelmének rendjét, valamint a megfeleld
¢s megbizhat6 informatikai hatteret (teljes informatikai audit megvaldsitasaval), tekintettel arra, hogy az
adatgytjtés, tarolas, felhasznalas altalaban informacids technologiaval (IT), vasarolt szoftverek, vagy
sajat maguk altal elGallitott programok hasznalataval torténik.

2.5. Monitoring rendszer

A Hivatal rendelkezik kiils6 megbizott belsé ellendrrel, tovabba a Bkr. 17. § (2) bekezdése alapjan a
jegyz0, mint a koltségvetési szerv vezetdje altal jovahagyott belso ellenérzési kézikonyvvel.

Kialakitottak a szervezeti célok elérését szolgalo feladatok/folyamatok megvalositdsanak nyomon
kovetését biztosito, illetve azok teljesitésének mérésére alkalmas rendszert a Bkr. 10. § - anak



megfeleléen a bels6 kontrollrendszer
szabalyzat keretében.

Szabalyoztak a rendszeresen végzendd vezetdi ellendrzés rendjét.
3. A kockdzati tényezok és értékelésiik

A kockazatelemzés célja megallapitani az egyes rendszerek kockazatanak mértékét, feladata pedig
meghatarozni az ellendrzések gyakorisagat. A magas kockazatu rendszereket gyakrabban (példaul
évente) kell ellendrizni. Az ellendrzések tekintetében magas prioritasu rendszerek beazonositasahoz
nemcsak a kockazatértékelést kell figyelembe venni, hanem mas lehetséges tényezok hatasat is értékelni
kell (pl. a vezetdség kérései stb.). Az egyes rendszerek kockazatelemzését a kockazati tényezok, és azok
sulya alapjan kell elvégezni. Ebben a modellben 12 olyan tényez6 keriilt meghatarozasra, amely hatassal
van a rendszer miikodésére. Minden egyes tényezore vonatkozoan értékelést kell végezni, és meg kell
hatarozni az egyes kockazati tényezOk rendszerekre gyakorolt hatasat (stlyként kifejezve). A kapott
pontszam alapjan sziikséges az egyes témakat értékelni alacsony (43- 50 pontszam) négyévente,
kozepes (51-95 pontszam) kétévente, vagy magas (96-133 pontszam) kockazatl, évente
ellendrizendonek mindsiteni.

1. Belso kontrollok értékelése

1) Megfelel6 és eredményes

2) Kozepes, néhany hianyossaggal, nem megfelelden megvalositott
3) Gyenge

Sily: 5

2. Viltozas / Atszervezés

1) Stabil rendszer, kis valtozasok

2) Kis valtozasok, de nem rendszeresek vagy jelentések

3) A munkatarsak személyét, a szabalyozast és a folyamatokat érint6, jelentés valtozasok
Suly: 4

3. A rendszer komplexitisa
1) Nem komplex

2) Kbzepesen komplex

3) Nagyon komplex

Suly: 4

4. Kolesonhatas mas rendszerekkel

1) Alacsony mértékii, nem befolyasol mas rendszereket

2) Kbzepes mérteki

3) Nagymértéki, a rendszer kozvetlen kapcsolatban all mas, fontos rendszerekkel
Suly: 3

5. Bevétel/Koltségszint
1) Alacsony

2) Kozepes

3) Magas

Sily: 6

6. Kiilso szervezetek, illetve partnerek altal gyakorolt befolyas
1) Alacsony
2) Kdzepes
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3) Magas
Sily: 2

7. El10z6 ellenorzés ota eltelt ido
1) 1 évnél kevesebb

2) 1-2 ¢év

3) 2-4 év

4) 4-5 év

5) 5 évnél tobb

Sualy: 2

8. Vezetdség aggalyai a rendszer miikodését illetden
1) Alacsony szintii

2) Kdzepes szintli

3) Magas szintii

Suly: 3

9. Pénziigyi szabalytalansagok valoszinilisége
1) Kicsi

2) Kozepes

3) Nagy

Suly: 4

10. Szabalyozottsag és szabalyossag
1) Kicsi

2) Kozepes

3) Jelentds

Suly: 3

11. Munkatarsak tapasztalata és képzettsége

1) Nagyon tapasztalt és képzett

2) Kozepesen tapasztalat és képzett

3) Kevés vagy semmilyen tapasztalat és képzettség hianya
Suly: 3

12. Eroforrasok rendelkezésre allasa
1) Alacsony

2) Kbzepes

3) Magas

Suly: 4

Kockazati tényezok és alkalmazott silyozas

Kockazati Alkalma- Pont
Sz. Kockazati tényezé tényez6 zott .
: . hatar
terjedelme Suly
1. Belso kontrollok értékelése 1-3 5 5-15
2. Valtozas / atszervezés 1-3 4 4-12
3. A rendszer komplexitasa 1-3 4 4-12
4. Kolesonhatas mas rendszerekkel 1-3 3 3-9
5. Bevételszintek /koltségszintek 1-3 6 6-18
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6. Kiils6 szervezetek/partnerek  altal | 1-3 2 2-6
gyakorolt befolyas

7. Legutobbi ellendrzés ota eltelt id6 1-5 2 2-10

8. Vezetoség aggalyai 1-3 3 3-9

9. Pénziigyi szabalytalansagok | 1 -3 4 4-12
valdszinlisége

10. Szabalyozottsag és szabalyossag 1-3 3 3-9

11. Munkatarsak képzettsége és tapasztalata | 1-3 3 3-9

12. Eréforrasok rendelkezésre allasa 1-3 4 4-12

MINIMALIS PONTSZAM: 43 MAXIMALIS PONTSZAM: 133

Az er6forras-sziikségletek megértéséhez gyakorisagi matrixot alkalmaztunk, amely tiikr6zi a silyozasi
Osszehasonlitasokat és a rendelkezésre allo eréforrasokat. A gyakorisag matrix lehetévé teszi a rendszer
ciklikus ellen6rzését, ami tiikr6zi majd az erdforrasok rendelkezésre allasat. A kockéazatelemzés
eredménye informdcioval szolgdl a stratégiai és az éves ellenOrzési terv elkészitéséhez, ami a
ténylegesen rendelkezésre allo er6forrasokat veszi figyelembe.

A stratégiai terv meghatarozza azokat a rendszereket, amelyekre vonatkozoan a kdvetkezd négyéves
idészakon beliil ellendrzéseket kell végrehajtani, amennyiben az er6forrasokat allokaltak.

A kockazati tényezok felmérésénél az el6z0 ellendrzes oOta eltelt idoszak (gyakorisag), a feladatvaltozas,
az intézményt érintd vezetd valtozas szempontjai, valamint a fels§ vezetk ellendrzésre vonatkozo
javaslatai keriiltek figyelembevételre.

Az éves tervek Osszeallitasanal a kovetkezo tényezokre figyelmet kell forditani:
- az ellendrzések prioritas szerinti fontossagi sorrendnek megfeleld ellatasa/betartasa
- jogszabalyi valtozasok figyelembevétele

- utéellendrzések sziikségessége

- soron kiviili ellenérzések lehetdsége a felsdvezetdi igények alapjan

- jogszabalyban eldirt kitelezo ellendrzések elvégzése

- ASZ éves ellenérzési tervének figyelembevétele

A 2025-2029-es idoszakban a belsé ellendrzésnek (tanacsadasi vagy bizonyossagot nyujtd ellenérzési
tevékenység keretében) fokozott figyelmet kell forditania a kovetkezé folyamatokra, tényezdkre és
kockazatokra:

e A belso ellendrzési rendszer olyan kialakitasa, amely eldsegiti a kdzpénzek és a kozvagyon
felhasznalasanak atlathatosagat és elszamoltathatosagat.
allamhaztartasi bels6 ellendrzési standardoknak valo teljes megfeleltetése, tovabba a vonatkozo
moddszertani Gtmutatok adaptalasa.

e A hagyomanyos pénziigyi ellendrzés mellett hangsulyt kell kapnia a teljesitmény-ellenérzésnek,
hatékonysag-vizsgalatnak és ezek humanpolitikai vonatkozast vizsgalatanak.

e Az ellen6rzési munka jo mindségének biztositasa a mindségbiztositasi rendszer elemeinek teljes
kiépitésével, illetve miikddtetésével.

A Hivatal fobb kockazati tényezdi:
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- A gazdasagi, jogi, szabalyozasi és politikai

kornyezet valtozdsa, finanszirozas csokkenése. A jogszabdlyi valtozdsok figyelmen kiviil hagyasa, a
helyi szabalyozdsok hianya, vagy nem naprakészsége.

- A hivatal feladatainak valtozasa.

- A koltségvetésben tervezett bevételek elmaradésa, elére nem tervezett kiadasok felmertilése.

- A mukddési koltségek szabalyos, gazdasagos és hatékony felhasznalasa.

- Bevételek és kiadasok szabalyszerii elszamolasa.

- Kintlévoségek nagysaga, kezelése.

- A gazdalkodés targyi feltételeinek hidnya.

- A szervezet milkddésére vonatkozd jogszabalyok, szabalyzatok és utasitdsok érvényesiilése a
gyakorlatban.

- A szamviteli- és bizonylati rend betartasa.

- Megfelel6 informacidaramlés a Hivatal és az intézményeken beliil.

- Kotelezettségvallalasok, koltségvetési eldiranyzat felhasznalasok, szerzodéskotések, pénziigyi
lebonyolitasok eldiras szerinti végrehajtasa.

- Vagyonvédelem, vagyonnal val6é megfelelé gazdalkodas.

- Humanerdéforras ellatottsag: dolgozok képzettsége, hozzaértése

- Kozbeszerzések és beszerzések szabalyozottsaga.

- Az éves koltségvetési beszamolok megbizhatdsaga, a szamviteli alapelveknek valé megfelelése.

- Teriiletek, tevékenységek szabalyos mitkddése.

- Bels6 kontrollrendszer miikodtetése.

- Kiilso, feliigyeleti szervek ellendrzései altal megallapitott szabalytalansdgok, korabbi ellendrzési
tapasztalatok nem hasznositasa.

Ellendrzési prioritasok és gyakorisagok meghatarozasa

A stratégiai ellendrzési tervnek kockazatelemzés alapjan felallitott prioritdsokon kell alapulnia. Ez azt
jelenti, hogy kockazati szempontbdl rangsorolni kell a szervezet tevékenységeit, folyamatait és az
ellendrzések stlypontjat a kockazatos teriiletekre kell 6sszpontositani.

A koltségvetési szerv vezetdjével egyeztetetten megtortént a szervezet folyamatainak azonositasa, majd
a folyamatok és szervezeti egységek kockazat értékelése.

A magasabb kockazati teriileteket lehetdség szerint (figyelembe véve az emberi eréforrast) évente, de
mindenképpen 2 éven belil ellendrizni sziikséges. A kozepes és alacsony prioritasti rendszerek
ellenérzésének 3 -4 évente kell megvalosulnia.

A szervezet folyamatait, azok kockazati értékelését és az igy meghatarozott ellendrzési gyakorisagot a
kovetkezo tablazat mutatja.

Ellenérizendo folyamat Kockazati értéke Ellenérzési gyakorisag
koltségvetés tervezés, | kozepes 2-3 évente
eldiranyzat gazdalkodas

finanszirozas igénylése magas évente

szamviteli ~ folyamatok  (pl. | magas 1-2 évente

konyvvezetés, beszamolo

készités stb.)

onkormanyzati tamogatasokkal | magas 1-2 évente

vald elszamolasok

bizonylati rend, | magas 1-2 évente

okmanyfegyelem és

pénzkezelés
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er6forras gazdalkodas magas 1-2 évente
vagyongazdalkodas, leltar és | magas 1-2 évente
selejtezés

bels6 kontrollrendszer magas évente
uzemeltetés, fenntartas, | alacsony 3-4 évente
karbantartas

beruhazas, felyjitas és | kozepes 2-3 évente
kdzbeszerzés

bevétel beszedés, | kozepes 3-4 évente
hatralékkezelés, kovetelések

tobbségi tulajdonu | magas 1-2 évente
Onkormanyzati gazdasagi

tarsasag

Azt, hogy adott folyamat mikor és mekkora eréforras sziikséglettel (hany ellenéri nap) Kkeriil
vizsgalatra, valamint az ellendrzés tipusa és modszertana az adott év ellenérzési tervében keriil
pontositasra.
4. A sziikséges erdoforrdsok felmérése
4.1. A rendelkezésre dllo humdn erdforrasok értékelése (létszam, szakértelem)

Az Onkorményzat bels ellenérzését 1 £ kiilsd szolgaltato, dr. Batka Brigitta latja el.

a) Belso ellendri regisztracio

Datum 2010.03.26-tol

Megnevezeés Pénziigyminisztérium

Bejegyzés Regisztralt belsé ellenér (regisztracios szam: 5113657)
Hatoésagi igazolas koltségvetési szervnél és koztulajdonban allo gazdasagi
tarsasagnal végezhetd belsé ellenérzési tevékenységrol
Pénziigyminisztérium

b) A belsé ellendr relevans szakmai képzettségei, tovabbképzései

Oktatasi intézmény neve Diploma/Bizonyitvany Végzettség

Szegedi Tudomanyegyetem jogasz Egyetemi diploma

Magyar Konyvvizsgald Kamara Adatvédelmi tisztviseld Felsofokil szakmai végzettség

EMT Els6 Magyar Tansuito Zrt. ISO 37001:2019 iranyitdsi rendszer | Fels6foku szakmai végzettség
manager, belsd auditor, vezetd auditor

¢) Tovabbképzés
ABPE I1. kotelez6 kétévenkénti képzés

4.2. A sziikséges humadn erdforrds kapacitas
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A stratégiaban kitlzott ellenérzési célok
teljesitéseéhez sziikséges kapacités igény, huménerdforras sziikséglet 1 f6 belsé ellendr.

4.3. A kiilso szakérté bevondsanak sziikségessége

Az Onkormanyzatnal a belsd ellendrzést 1 f6 kiilsds latja el, azonban pl.: ideiglenes kapacitas
kiegészités, specialis szakértelem sziikségessége és informatikai ellen6rzés miatt kapacitas bevonast a
belso ellenérzési vezetd kezdeményezheti.

4.4. A sziikséges és rendelkezésre dallo targyi és informdcios igény

Elvart targyi feltételként jelenik meg az 6nallé irodahelyiség megléte. A belso ellenérzés részére a
Hivatal székhelyén biztositott az irodahasznalat. Itt a zavartalan munkavégzés €s a folyamatban 1évo,
valamint a mar lezart vizsgalatok iratanyagainak biztonsagos Orzése is biztositva van. A sziikséges
irodaszer biztositva van.

A tevékenység hatékony ellatasanak tovabbi feltétele a feladatvégzés informatikai és irodatechnikai
tamogatasa. A belsé ellenér megfeleld asztali és hordozhat6 szamitogéppel rendelkezik.

Az ellendrzés részére azonban indokolt biztositania az alabbiakat (melyet sajt er6forrasbdl valosit meg):

0nallo nyomtatasi, szkennelési és fénymasolasi lehetdséget,
iratmegsemmisitot,

on-line hozzaférést a jogtarhoz, cégadatokhoz,

bélyegzot,

ellendrzéssel kapcsolatos szakkonyveket, szaklapokat.

Az ellendrzés informécios igényeként megjelend, az Onkormanyzat és az intézmények szabdlyzataihoz,
utasitasaihoz és korleveleihez valo hozzaférése biztositott.

Azonban a belsé ellendrzési tevékenység szinvonalasabb ellatasahoz esetenként sziikség lenne, hogy a
belso ellendrzési vezetd a tulajdonosi vezetdi értekezleteken, feliigyel6bizottsagi értekezleten is részt
vegyen.

5. A belsq ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési terv
5.1. Fejlesztési terv

Gondoskodik a legfontosabb szakmai érték, a szaktudas megdrzésérol, fejlesztésérol.

Kialakitja azt az eljarasi rendet, amellyel a hazai téren szerzett ellenérzés-szakmai tapasztalatok,
értékek, jO gyakorlatok, adaptaciok beépiilnek a belsd ellendrzési gyakorlatba, s ezaltal megvalositja a
nyitott, masok tapasztalataira is épitd, tanulni képes szervezeti miikddést, kiillonds figyelemmel az
Allami Szamvev6széki jelentésekre.

Az alabbi teriiletekre fokuszalva:

- szakmai kompetencidk novelése és
- angol nyelvismeret fejlesztése.
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5.2. Képzési terv

Cél, hogy az ellendr képzettsége és szakmai gyakorlata kielégitse az ellendrzési tevékenységgel
szemben tamasztott kiilondsen magas szakmai kovetelményeket. Ennek érdekében az ellendrrel
szemben elvarés a folyamatos tovabbképzéseken valo részvétel.

A bels6 ellenér képzési rendszere a szakmai feladatok sajatossdgaihoz és a felkésziiltségi szintj¢hez
igazodik. A szakmai fejlodés figyelemmel kisérésére “testreszabott” tovabbképzési feladat

meghatarozasa belsd ellendrzési vezetdi feladat. Az ellendri kapacitas legalabb 5-0 %-at kell évenként a
szinten tartd és tovabbképzo tanfolyamokon valo részvételre tervezni.

Vérhatoan a legnagyobb hangsulyt az adatok tomeges feldolgozasa ¢és kozlése fogja kapni. A
hagyomanyos kozlési formakat (tobb oldalas dokumentumokat, beagyazott excel tablazatokat)
felvalthatjak a folyamatabrak, az interaktiv vagy vizualis kozlési formak pl.: QlikView riportkészitd
alkalmazas, ARIS folyamatmodellezd szoftver, infografikak,

Ennek megfeleléen a belsé ellendérnek szélesebb fizikai eszkoztarra lesz sziiksége, illetve olyan
tapasztalatokra és képzésekre, melyeket késobb képes lesz majd hasznalni az ellenérzés folyamataban.

A képzettséggel kapcsolatos célkitlizéssel 6sszhangban a belso ellendr hosszu tava képzési terve négy f6
terliletre 6sszpontosul:

a) Szakmai képzés, tovabbképzés
Elengedhetetleniil sziikséges, hogy az ellendr szamara a kétévente kotelezd szakmai
tovabbképzésen tul, biztositott legyen az évkozi folyamatos szinten tartas és
tovabbképzés lehetdsége.
Példaul a belsé ellenérzési (BEMSZ, BET, MPGEKE, FGSZE, SALDO) ¢és egyéb
képzd szervezetek altal kiilonféle témakban szervezett rendezvények: jogszabaly
valtozdsok, szakmai tapasztalatcsere, tovabbképzd tanfolyam, informatikailag
tamogatott ellenérzési technikak, csalasra utalo jelek beazonositasa, szervezetfejlesztési
feladatok, technikak.

b) Nyelvi képzés
Nem elvaras, hogy az ellenér nyelvvizsgaval rendelkezzen, azonban a szélesebb
ismeretbOvités érdekében ajanlott, hogy egy kiemelt EU-s nyelven (angol, német,
francia) rendelkezzen alapvetd szakmai kommunikacios képességekkel.

¢) Informatikai képzés
Az ellendr munkéjahoz nélkiilozhetetlen a szamitogép felhasznaloi szintli ismerete. Az
informatikai képzés az ellendrzési tevékenységek hatékonysaganak novelése érdekében
szilkséges (pl.: az ellenOrzéshez sziikséges adatokhoz és jogszabalyokhoz valo
elektronikus hozzaférés, az ellendrzések tervezése és végrehajtasa, a rendelkezésre allo
adatok feldolgozasa és elemzése, a vizsgalati eredmények dokumentalasa, a vizsgalati
jelentések szerkesztése, megjelenitése, az ellenérzési javaslatok nyomon kovetése).

d) Egyéb képzés
Az ¢elobbi teriiletekhez nem tartozo képzések (pl.: hatékony kommunikacid, targyalod
készség, konfliktus kezelés, interju, jelentésiras), melyek segitik az ellendrt a
szaktudasanak hatékony alkalmazasaban
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