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Vezetdi 6sszefoglald

1. A belsd ellenérzési tevékenység altalanos bemutatasa
a.) A belsé ellenérzés fogalma, célja

A Bkr. 2. § 3) pontja alapjan a bels6 ellenérzés fliggetlen, targyilagos bizonyossagot ado6 és tanacsado
tevékenység, amelynek célja, hogy megallapitasaival és javaslataival az ellen6rzétt szervezet
mikodését fejlessze és eredményességét novelje, az ellenbrzott szervezetet annak céljai elérése
érdekében rendszerszemléletli megkdzelitéssel és modszertani utmutatasok segitségével értékelje,
illetve megallapitasaival és javaslataival el6segitse az ellenbrzott szervezet iranyitasi és belsé
kontrollrendszerének hatékonysagat.

b.) Belsd ellenbrzési tevékenységre vonatkozé standardok, eléirasok

A belsd ellen6r tevékenységét a vonatkozd jogszabdlyok, a nemzetkdzi és a magyarorszagi
allamhaztartasi belsd ellenérzési standardok, az allamhaztartasért felelés miniszter altal kdzzétett
modszertani Utmutatok, valamint a vonatkozdé szervezeti belsdé szabalyzatok alapjan, a belsé
ellen6rzési vezetd altal kidolgozott és a koltségvetési szerv vezetdje altal jovahagyott belsé ellenbérzési
kézikdnyv szerint végezte 2025. évi belsd ellendrzési tevékenységét.

c.) Belsé ellen6rékre vonatkozé etikai kodex

A Bkr. 17. 8§ (3) bekezdése alapjan a belsd ellenér a 2025. évi belsé ellenérzési tevékenységét az
allamhaztartasért felelés miniszter altal kiadott etikai kddex figyelembevételével végezte 2025. évben.

d.) A belsd ellendrzés feladata

A bels6 ellenérzés céljainak elérése érdekében — tobbek kdzott — informaciokat gy(jtétt és értékelt,
elemzéseket készitett, ajanlasokat tett és tanacsokat adott a koltségvetési szerv vezetje szamara a
vizsgalt folyamatokra vonatkozéan, valamint a tudomasara jutott jelentés kockazati kitettségrol,
esemeényrdl, kontrollhianyossagrol a koltségvetési szerv vezetdjét azonnal tajékoztatta 2025. évben.

A 2025. évi belsd ellenérzési tevékenység lefedte az Onkormanyzat és a kapcsoloédd koltségvetési
szervek, valamint gazdasagi tarsasagok teljes belsé ellenérzési tevékenységét.

2. Az éves ellendrzési jelentés Osszeallitasanak altalanos ismertetése

Az allamhaztartasrol széld 2011. évi CXCV. Torvény, valamint a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérél szolo Korm. rendelet elirasainak megfeleléen a belsé
ellen6rzést elvégezte a Martonvasari Polgarmesteri Hivatalnal 2025. évben végzett ellenbrzések
tapasztalatairdl szol6 éves ellendrzési jelentést.

Az éves ellendrzési jelentés tartalma a Korm. rendelet eldirasainak figyelembe vételével kerilt
Osszedllitasra.

48.8 Az allamhaztartasért felelés miniszter A4ltal kozzétett moddszertani Utmutatd
figyelembevételével elkészitett éves ellenbrzési jelentés, illetve dsszefoglalé éves ellenbrzési
jelentés az aladbbiakat tartalmazza:

a) a bels6 ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa dnértékelés alapjan az aladbbiak
szerint:

aa) az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a soron Kkivdili
ellendrzésre tervezett kapacitas felhasznalasa;

ab) a bizonyossagot ado tevékenységet eléseqit és akadalyozé tényez6k bemutatasa;

ac) a tanacsado tevékenység bemutatasa;

b) a belsd kontrollrendszer mikoédésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan az
alabbiak szerint:

ba) a belsd kontrollrendszer szabalyszerliségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok;

bb) a bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése;



c) az intézkedési tervek megvaldsitasat

ca) a 14. 8 (1) és (2) bekezdése alapjan és

cb) a 47. § (1) és (2) bekezdésében meghatarozott nyilvantartas szerint.

49. § (1) Az éves ellendrzési jelentés elkészitéséeért a belsé ellendrzési vezett felelés, amelyet
jévahagyasra megkild a koéltségvetési szerv vezetéjének.

(1a) Ha a koltségvetési szerv belsd ellendrzését az iranyitd szerve vagy az Aht. 10. § (4a)-
(4d) bekezdése szerinti, 6nall6 gazdasagi szervezettel nem rendelkezd koltségvetési szerv
belsé ellenbrzését az iranyitd szerv altal kijeldlt vagy megallapodasban rogzitett szerv latja el,
akkor a belsé ellenbrzést ellatd szerv sajat belsé ellenérzésétél a beszamolas soran az éves
ellenérzési jelentésben elkilonitetten kell bemutatni az ellatott koltségvetési szervnél végzett
ellendrzéseket. A belsd ellenbrzést elldtd szerv az éves ellendrzési jelentésben az iranyitott
koltségvetési szervre vonatkozoan is értékeli a 48. § b) pontjaban meghatérozottakat. Az éves
ellendrzési jelentés ra vonatkozo részét az ellatott szerv vezet6jének is jéva kell hagynia.

(2) A koltségvetési szerv vezetdje az éves ellendrzési jelentést megkuldi a fejezetet iranyitd
szerv belsé ellenbrzési vezetdje részére a targyévet kdvetd év februar 15-ig.

(3) Helyi 6nkormanyzati koltségvetési szerv esetén a belsé ellenbrzési vezetd az éves
ellendrzési jelentést megkildi a polgarmesternek, a jegyzdnek, illetve f6jegyzének a targyévet
kovetd év februar 15-ig.

(3a) A jegyz6 a targyévre vonatkozo éves ellendrzési jelentést, valamint a helyi énkormanyzat
altal alapitott koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett 6sszefoglalod
éves ellen6rzési jelentést — a targyévet kdvetben, legkésébb a zarszamadasi rendelet
elfogadasaig — a képvisel6-testiilet elé terjeszti jdvahagyasra.

(4) A fejezetet iranyitd szerv belsé ellendrzési vezetbje kidolgozza, és a fejezetet iranyitd
szerv vezet6jének jovahagyasat kovetéen megkuildi a targyévet koveté év aprilis 30-ig az
allamhaztartasért felelés miniszternek a fejezetet iranyité szerv iranyitasa vagy felligyelete ala
tartozo koltségvetési szervek éves ellenérzési jelentései — belefoglalva a fejezetet iranyitod
szerv éves ellenbrzési jelentését is — alapjan Osszeallitott 6sszefoglald éves ellenérzési
jelentést.

(5) A minisztérium bels6 ellendrzési vezetdje a jovahagyott éves ellendrzési jelentését a
targyévet kovetd év aprilis 30-ig megkuldi a Hivatal elndkének. A Hivatal az éves ellenérzési
jelentésekbdl 0sszefoglaldt készit, amelyet a targyévet kdvetd év junius 30-ig megkild az
allamhaztartasert felel6s miniszternek.
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I. A belsd ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa

I/1. Az éves ellen6rzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

a.) A 2025. évre vonatkozé éves ellenérzési terv teljesitése

Ellendrzés cime Az ellendrzés statusza
(végrehajtott, athiz6do,
tordlt, soron Kivili)

Az ligyiratkezelésrél, valamint az
Ugyiratkezeléssel 6sszefliggéshen
kezelt adatok nyilvantartasarol és
védelmérél, a kézérdekii adatok Végrehajtott.
nyilvanosséagarol szélé
jogszabalyok végrehajtasanak
ellendrzése.
2024-2025. évben lefolytatott,
tetszélegesen kivalasztott Torolt.
beszerzési eljarasok ellenérzése
2019-2024. években megvaldsulé
palyazati fejlesztések fenntartasi
kotelezettsége teljesitésének
ellenérzése.

Végrehajtott.

Martonvasar Varos Onkormanyzat 2025. évi belsé ellenérzési tervében 3 vizsgalati feladat szerepelt,
melybdl kettd elvégzésre keriilt, a harmadik térlésre kertilt.

Soron kivili, illetve egyéb - terven fellli ellenérzésre nem kerdilt sor.
b.) Az ellendrzések soran biinteté-, szabdalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot addé cselekmény, mulasztds vagy hidnyossag gyanuja kapcséan tett

jelentések szama és rovid 6sszefoglalasa

Az ellenérzések soran bilintet6é-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara okot
ado cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanudja nem meriilt fel egyetlen esetben sem.

1/2. A bizonyossagot ado tevékenységet eldseqitd és akadalyozo tényezdk bemutatasa

a.) A belsé ellenérzési egység(ek) humaneréforras-ellatottsaga

Az Onkormanyzat és a kapcsolodd koltségvetési szerv belsé ellendrzését kiilsé megbizott (Szent
L&szl6 Volgye Tobbcélu Kistérségi Tarsulas altal megbizott) belsé ellendr latta el 2025. évben.

A belsé ellenérzés képzettsége (jogasz) megfelel a Korm. rendeletben elGirtaknak, tovabba 2011.
junius 1. napjan teljesitette az ABPE tovabbképzés |. szakmai tovabbképzés kdvetelményeit kivaloan
megfelelt eredménnyel. ABPE tovabbképzés Il. szakmai tovabbképzési kotelezettségét 2013.
november 19., 2015. jlnius 4. és 2017. oktober 12. napjan, tovabba 2019. oktéber 25., valamint 2021.
november 17. napjan teljesitette. A 2023. évi bels6 ellendrzési tovabbképzésre vonatkozéan a belsé
ellenér a Pénzigyminisztériumtél halasztast kapott arra figyelemmel, compliance szakjogészi
végzettség megszerzése tortént kivalé eredménnyel. A 2024. évi tovabbképzés 2024. majusban, a
2025. évi tovabbképzést 2025. oktdberében sikeresen teljesitésre kerilt. Belsé ellendri regisztracios
szama: 5113657.

b.) A belsé ellenérzési egység és a belsé ellenérok szervezeti és funkcionalis
fuggetlenségének biztositasa

A bels6 ellenérzés funkcionalis fliggetlensége biztositott volt 2025. évben is.
c.) Osszeférhetetlenségi esetek

Osszeférhetetlenség 2025. évben nem meriilt fel.



d.) A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

Bels6 ellendri jogokkal kapcsolatos korlatozas 2025. évben nem tortént.

e.) A belso ellenérzés végrehajtasat akadalyozé tényezok

Az ellendrzések elvégzéséhez a személyi és targyi feltételek rendelkezésre alltak, a bels6 ellenérzési
tevékenység ellatasat akadalyozé tényez6 nem volt, a Hivatal alkalmazottai el6segitették az
ellen6rzések hatékony lefolytatasat, valamennyi dokumentumot, iratot az ellenérzés kérésére a
rendelkezésre bocsatottak.

f.) Bels6 ellenérzési nyilvantartas

A belsé ellen6rzési vezet§ folyamatosan vezeti elektronikusan a Korm. rendeletben el6irt
nyilvantartast, azt targyév december 31. napjan kinyomtatott, dsszefiizétt formatumban a jegyzé
részére atadja, aki az adott évi belsé ellenérzési dokumentumokkal egyltt 6rzi meg, szabalyszerd,
biztonsagos tarolasarol gondoskodik.

g.) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

Az ellen6rzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatokrol a vezetdséggel év kdzben
folyamatosan konzultal a belsé ellendr.

1/3. 2025. évi tanacsado tevékenység bemutatasa

2025. évben a belsd ellendrzés kildn jelentéssel készitett tandcsaddi tevékenységet nem végzett, az
alabbi, j6 gyakorlat el6segitése érdekében elektronikusan megkuildétt anyagokkal prébalta a
Hivatal/Onkormanyzat munkajat segiteni:

- 2025. évi jogszabalyvaltozasokra vonatkoz6 tajékoztaté anyag,

- 2025. évi koltségvetés tervezésére vonatkozd segédanyag megkildése, hogy a koltségvetés a
jogszabalyi eléirasoknak megfeleléen keriljon dsszeallitasra,

- 2024. évi zarszamadasra vonatkozé segédanyag megkiildése, hogy a zarszamadas a jogszabalyi
el6irasoknak megfeleléen kerlljon 6sszeallitasra,- 2025. évi szabélyzat —tervezetek megkildése, hogy
a Szamviteli tv. altal el6irt minimum szabalyzatokkal rendelkezzenek.

- kiadascsokkentd, bevételndveld intézkedésekre vonatkozoé javaslattétel,

- a Polgarmesteri Hivatal tevékenységében rejl6 kockazatok felméréséhez minta-dokumentum
megkildése,

- 2024. évi beszamolé megbizhatdé és valés 0Osszképének biztositds érdekében a mérleg
alatamasztasat képezd leltar 6sszeallitdsara vonatkozé minta-anyagot, irdnymutatast kildétt a belsd
ellen6rzés.

Il. A bels6 kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenérzési tapasztalatok alapjan

I1/1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok.

A palyazatkezelési tevékenyséqgel kapcsolatban tett megallapitasok és megfogalmazott
javaslatok:

Az ellendrzétt idészakban a gazdasagi program az Onkormanyzat demogréafiai és gazdasagi
helyzetébdl kiindulva tartalmazta a tervezett fejlesztési irdnyokat, az egészségugyi ellatassal, szocialis
ellatérendszerrel, munkahelyteremtés, lakas-és helyiséggazdalkodassal, kozoktatassal, sporttal,
kozlekedéssel, parkfenntartassal, kornyezet-és természetvédelemmel, az idegenforgalom -
turizmussal, informatikai agazattal. Fejlesztéseket fogalmaztak meg tovabba a varosmarketing
javitassal, nyilvdnosséag, ugyfélkdzpontisaggal, nemzetkdzi kapcsolatokkal, helyi tlizvédelemmel,
kdzbiztonsag helyi feladatainak ellatdsaval kapcsolatos részletes feladatokat.

Az Onkormanyzat Képvisels-testiilete a vizsgalt idészakban doéntétt eurdpai unids forrasokkal
Osszefliggd fejlesztési feladatok megvalositasardl, azonban a vizsgalt idészakban nem allt



rendelkezésre egy egységes, dnkormanyzati szintl palyazati nyilvantartas a beadott és tamogatott, ill.
elutasitott palyazatok vonatkozasaban, melybdl pillanatkép lenne lathaté, hogy jelenleg pontosan hany
darab palyazat megvalésitasa van folyamatban, és az pontosan mely szakaszban van.

Az Onkormanyzat rendelkezik Szervezeti és Miikédési Szabalyzattal, valamint az egyes
folyamatokra vonatkozd bels6é szabalyzatokkal (pénzkezelési szabalyzat, iratkezelési szabdlyzat,
kiklldetési szabalyzat, stb.)

A helyszini ellenérzés soran rendelkezésre alltak a szervezet kulcsfontossagu folyamataira,
tevékenységeire vonatkozdéan ellendrzési nyomvonalak, koztik a palyazatok ellenérzési
nyomvonala.

Minden évben szamitasba vették a szervezetet érhet6é fobb kockazatokat, és kidolgozasra kerultek
a kezelésuket célzo intézkedések, eljarasok, kiléndsen a palyazati eljarasra vonatkozdan.

A szervezeti integritast sérté6 események feltarasanak, jelentésének és kezelésének rendje
szabalyozott a belsé kontrollrendszer kézikdnyv keretében.

Az Onkorméanyzat 2013. majus 1. napjatdl hatdlyos palyazati eljarasok rendjérél szélo
szabdlyzataban egyértelmlien rogzitette a hataskori szabalyokat, a dontési jogkorrel rendelkezdék
kozott a hataskoér megosztasra vonatkozo eléirasokat. A palyazatfigyelést végzok és a dontési, illetve
a dontés el6terjesztési jogkorrel rendelkezdk kozotti informacid- szolgaltatasi  kotelezettség
teljesitését, tovabba az eurdpai uniés forrdsokra iranyuld pélyazatfigyeléssel és palyazatkészitéssel
kapcsolatos eljarasrendet.

Jelen ellenérzés keretében a bolcsddei fejlesztést, illetve a hozza kapcsolddé palyazatot ellendrizte a
belsé ellenérzés.

Martonvasaron és a térségében él6 csaladok részérél megndvekedett igények szikségessé tették a
bolcsodei fejlesztést. A jelenlegi harom csoporttal — 24 6 féréhellyel — miikddé csaladi bolcséde
mellett Uj hagyomanyos bdlcsédei szolgaltatast alakitunk ki Uj telephelyen — erre a célra kialakitott Gj —
épulletben, bdvitve ezzel a bolcsédei szolgaltatast.

A Helyreallitasi és Ellenalloképességi Terv keretében Martonvasar Varos Onkormanyzata 839 800
200 Ft Osszegl tamogatast nyert el ennek megvaldsitasara az RRF-1.1.2-21-2022-00120
azonositdszadmu projekttel a Széchenyi Terv Pluszban.

A fejlesztés els6dleges célja a gyermekjoléti alapellatasokhoz, a bolcsddei ellatashoz valé hozzaférés
javitasa és a bdlcs6dei szolgaltatas mindségi fejlesztésének megvaldsitasa a martonvasari jarasban,
a kisgyermekellatas teriiletén szerzett szakmai tapasztalatokkal és a vonatkoz4 jogszabélyokban
foglaltakkal 6sszhangban olyan targyi kdrnyezet tervezése és feltételek kialakitasa, amely a 0-3 éves
korosztaly fejlédését minden tertleten eléseqiti.

Az U], 4 csoportos intézmény a harom éven aluli gyermekek napkdzbeni ellatasat biztositja, valamint
gondoskodik — a testi-szellemi fejlédésik elésegitése mellett a csaladi nevelést tamogatd szolgaltatas
biztositasaval — a hatranyos és halmozottan hatranyos gyermekek, valamint a fogyatékos és sajatos
nevelési igényl gyermekek ellatésardl is.

Az dnkormanyzat tovabbi céljai kdzott szerepel, hogy a bélcsédei féréhelyek létesitésével a varos még
inkdbb vonzova véljon a leteleplini szandékozdék és a fiatalok szadmara, tdmogatva a helyben
foglalkoztatas lehetésegeét.

. * Uj modern, esztétikus, energetikailag korszeri, akadalymentes bdlcsédei épulet 4
csoportszobaval — viz, napfény, levegd, hegy tematika mentén

. » A 0-3 éves gyermekek napkdzbeni ellatasat biztositd 56 uj féréhely

. * 12 Uj munkahely

. » H6szivattyu és napelem létesitésével megujuld energiaforras alkalmazasa

. * 11 db parkoloé- és 1 db akadalymentes parkold féréhely

. « Zart kerékpartarold és babakocsi tarolo



. * Nevelést el6segitékorszerl berendezések és eszkdzdk

A beruhazas hozzajarul ahhoz, hogy a gyermekes csaladok szamara a megfelel§ szocialis és
intézményi halé rendelkezésre alljon. A fejlesztés elbsegiti a szulék mielébbi munkaerdpiaci
reintegraciéjat is.

A helyszini ellen6rzés soran a projekt Ugyintézd, dr. Molnar Balazs allt a belsé ellenérzés
rendelkezésére.

A projekt dgyintéz6je a belsd ellendrzés kérdésére elmondta, hogy jelen palyazat keretében
megvaldsitott beruhazas valdjaban egy masik palyazathoz kerilt el6készitésre az ALBENSIS
Nonprofit Kft. kdzremlkodésével.

Ezek az RRF projektek valdjaban olyan konstrukciok voltak, melyhez sem az iranyité hatdsag részére,
sem a kulsé partnerek részérdl nem allt rendelkezésre megfelel§ és elegendd informacié.

A megvalésitds elhizédasat okozhatta egyrészt a megvalésitas és az elszdmolés elhuzédasat
okozé tényez6k. Ez utébbiak k6zott tervezési hibak, kiilsé6 nem tervezett tényezdk, a miiszaki
tartalom valtozdsa, majd a kapcsoléodé szerzédés mobdositasanak iddigénye egyarant
megjelentek.

A projekt miszaki el6készitése és a kdzbeszerzési eljarasok el6készitése és a hatdsagokkal valo
egyeztetése is joval idéigényesebb volt, mint a korabbi palyazatok.

A klimakédok egyeztetése is rengeteg id6t vett igénybe, mely a kivitelezésre iranyulé kdzbeszerzési
eljarasban is problémat okozott.

Kiemelt problémat jelentett a projekt kapcsan az E-ON szolgaltatasi cslszasa is. mely szintén a
projekt automatikus csuszasaval jart.

Megalapozé tanulméany 2022. februar.

2022. januar 10. napjan kertlt sor a tamogatasi igény benyujtasara.

El6szor kaptak egy elutasitast jogosultsag kritériumok nem teljesitése miatt.

Indok a tamogatasi kérelemhez mellékelt nyilatkozatot nem az Onkormanyzat képviseletére
jogosult személy hitelesitette.

Tisztazo kérdések jottek a benyujtott tamogatasi kérelemhez.

e |KT-2022-902-11-00000159/0000009 ikatészamu levélben kaptak értesitést a tamogatasrol.
839.800.200 Ft. 6sszegrél. Tamogatas intenzitasa 100 %

413/2021. korm rendelet 37., 39. § és az Avr. 72. § (2) bekezdése tartalmazza az elSirasokat.

Lechner Nonprofit Kft.-vel volt egyittmikédési megallapodasa az Onkormanyzatnak a projekt
el6készitésre, szakmai kivitelezésének tdmogatasara és nyomon kdvetésére Kijeldlt szervezet.
Ugyanilyen megallapodéas sziletett a Csalddbarat Magyarorszdg Kdzpont Nonprofit Kézhaszni Kift.-
vel is.

1l.szaml modositast kértek mérfoldkdvek valtozasara figyelemmel. kérvényt nyujtottak be 2022.
december 30. napi datummal, hogy pl. a 2022.12.31. napjaig hatalyos engedélyes és kiviteli tervek
rendelkezésre allnak majd, tovabbéa a kozbeszerzési eljaras halasztasara is kértek 6 hdnap halasztast.

2.szamuU modositasi kérelemben 2023.03.16. napjan kértek moédositast a 2023.03.31. napjaig
hataridés engedélyes és Kkiviteli tervek rendelkezésre allasarél. 2023.06.30. napjaig torténd
maodositasra.



Erre az engedélyezés megérkezett 2023. majus 22 napjan, majd a Miniszterelndkségrél a tamogatasi
szerz8dés modositasa 2023. junius 21. napjan.

1.mérfoldkéhoz tartozé szakmai beszamold hiany pétlasa 2023. augusztus 14. napjan érkezett meg.

2023. oktdber 10. napjan kaptak a MAK-tél leveleket, hogy a kdzbeszerzésre vonatkozé tajékoztatast
nem tették meg. Az EPTK fellleten kell megtenni, amit pétolni kellett.

3.szamu modositasi kérelem a tamogatasi szerz6désnek a mérféldké modositashoz kapcsolddott.
2023. szeptember 28. napjan kérték,

4.szam( modositasi kérelem 2024.01.31. napi, mérfoldkdvek megvaldsitasi idejét kérték modositani.

2024. februar 2. napjan kaptak a MAK-tdl tajékoztatast arra vonatkoz6an, hogy a 4. modositasi igény
alapjan lathaté a projekt befejezésének csuszasa. zari mérfoldkd 2025.06.30. napi befejezési
datumu.

Ezt kdvetben az NFK-RRF-SZKO0/99-2/2024 iktatbszamu levélben kaptak tjékoztatast arrél, hogy
szabalytalansagi eljaras meginditasara kerilt sor az idébeli csuszasokra figyelemmel.

Az Onkormanyzat az eljarast nem tartotta jogosnak, mert a csuszasok oka java részt a hataridék
tolédasabdl addédott az alabbiakra figyelemmel.

A Miniszterelnokség RRF Terv Végrehajtasért Felelés és Fejlesztéspolitikai Jogi Ugyekért Felelés
Helyettes Allamtitkarsag vezetdje részérél a Végrehajtasi és Kozvetlen Unids Forras-koordinécios
Féosztaly 2022.06.08. -an kelt levélben értesitette Martonvasar Varos Onkormanyzatat arrol, hogy a
2022.02.29. -én benyujtott RRF-1.1.2-21-2022-00120 sz. projekt tamogatést nyerte el. A tamogatasi
szerz8dés megkotése azonban elhuzédott, igy annak alairasara 2022.12.13.-an kerdlt sor.

Az els6 idBbeli csuszas, 7 honap ekkor kdvetkezett be.

A projekt érdemi miszaki el6készitését csak ezt kdvetben lehetett megkezdeni, mivel a Lechner
Tudéskozpont a tervezési folyamat elinditasdhoz elengedhetetlen mintaterv dokumentéaciéjat kizarélag
hatdlyos tamogatési szerz6dés birtokaban adta at, amelyre 2023.01.10. napjan kerilt sor. Ezt
kévetben indult egy kooperativ engedélyezési és kiviteli tervezési folyamat a Lechner Tudaskdzponttal
és a Csaladbarat Magyarorszag Kdzponttal egylttmikddésben.

Az 1. mérféldké 2023.03.31. helyett 2023.06.30. napjara teljesult.

A kozbeszerzési kiirdsnak vald megfelelés, valamint a Lechner Tudaskdzponttal és a Csaladbarét
Magyarorszag Kozponttal zajlé szakmai egyeztetések alapjan a terveket azonban tébbszér médositani
kellett, igy elére nem lathatd modon a tervezési és miszaki el6készitési folyamat hosszabb idét vett
igénybe a tervezettnél annak ellenére is, hogy az épitési engedélyezéssel parhuzamosan a kivitel
tervek is késziltek annak érdekében, hogy id6t tudjanak megtakaritani.

A KFF és a Magyar Allamkincstar konstrukcio-specifikus, folyamatba épitett mindségbiztositasi eljaras
elvarasainak teljesitése miatt a kdzbeszerzés el6készitése szintén elére nem lathaté mdédon tébb idét
vett igénybe a tervezettnél, a kiiras 2023.12.14. napjan tudott megjelenni az el6készités
vonatkozasaban. A beérkezett ajanlatokrol, és a hianypotlasrol a 2024.02.13-i testiileti Glésen hoztak
meg a sziikséges dontéseket.

A kivitelezésre iranyuld kézbeszerzési eljarashoz kapcsolédd ajanlattételi hirdeményéhez kapcsolédéd
egyeztetések a Miniszterelndkséggel és a Magyar Allamkincstarral tdbb hétig huzddtak, és végiil
2023.12.07-én kerllt sor a kiirasra. 2024. marcius végére valamennyi irat a rendelkezésikre allt a
dontéshozatalhoz, melyet megkuldtek Magyarorszag Helyredllitasi és Ellendlloképességi Terve
végrehajtasanak alapvet§ szabalyairdl és felelés intézményeirél szolé 373/2022. (1X.30.) Korm.
rendelet szerint a tamogaté tanusitvdny megszerzése érdekében az ellenérz6 szervezetnek a
szikséges iratanyagot, amely tanusitvany megérkezését kdvetben haladéktalanul az &sszehivott
Képviseld-testilet 2024.05.21. napjan dontétt a kdzbeszerzési eljaras nyertesérdl, és kerilt sor a
szerz8dés megkotésére2024.06.04. napjan.



A szerz6déskotést kdvetden 2024.06.13. napjan szerzédés-modositasi kérelmet nyujtottak be, melyre
2024. november 11. napjaig semmilyen valaszt hianypotlasi felhivast, tisztazo kérdést nem kaptak. Az
Onkormanyzat vallalasa szerint 2025.06.30.-i hataridére tudjak megvalédsitani a projektet.

Minddsszességében lathatd, hogy az Onkormanyzat és a kiilsé megbizottak részérdl is felmerlltek
akadalyozasok, hibak, mely a projekt megfelelé lebonyolitasat nehezitették. Megemlitendd az is, hogy
a palyazat zaro kifizetési kérelme jelen ellen6rzés lezarasakor még mindig nem volt megoldott.

Az Eurdpai Szamvevlszék is kdzzétett egy Osszefoglaldé anyagot a targybani projektek jelentés
csuszasa miatt, melybdl vélelmezhetd, hogy valamennyi tagallamban jelen 1évd problémardl van szé,
azonban megemlitendd az is, hogy tobb esetben a projektmenedzsment elégtelen mikddése is
okozta a késedelmet, mert felhivasokra, intézkedésekre nem tértént meg gyorsabb idében a reagalas,
ill. nem toértént meg idében pl. mérféldkd hataridé modositasara valé kérelem benyujtasa.

Intézkedési terv készitést igényl6 javaslatok:

Fenti megallapitasokra figyelemmel javasolt lenne egy Gjonnan kialakitott eljaras kidolgozasa,
mely a projektek miiszaki-szakmai és pénziigyi eldokészitésére vonatkozéan tartalmazna
eléirasokat, hatarido-felelés megjelolésével. Valamennyi- palyazatban részt vevé alvallalkozé
részérél szakmai felelésségbiztositas rendelkezésre allasanak bekérése, hogy az esetleges
hibak, hidnyossagok, melyek valamely helytelen eljarasi cselekménybél adédnak- és melynek
anyagi kihatdsa van a pélyézatra — utélag kévetelhetévé valjon a kozremiik6doé partnertdl.

Az iratkezelési tevékenyséq értékelése kapcsan tett meqgallapitasok és javaslatok:

A Hivatal jelen ellenérzés megkezdésekor rendelkezett a Kormanyhivatal és a Levéltar altal
jévahagyott iratkezelési szabalyzattal, mely 2018. januar 1. napjatél volt hatalyos (ASP
bevezetésével).

Az iratkezelés médija: elektronikus iktatas, papir alapu és elektronikus dokumentumkezelés.

Iratdtadds dokumentélas médija: kizarblag elektronikus atadés-atvétel torténik, a rendszerben nyomon
kovethetdk az iratok mozgasa.

Az iktatas értékelésére vonatkozé részletes megallapitdsok a jelentés részletes rendelkezései kozott
talalhatoak.

Irattarozas céljara hasznalt helyiségek szama, elhelyezkedése:

Kdzponti irattar a Hivatali épulet része, a tet6térben talalhatd, szigetelés nincs, nem megfelel§ a
kérnyezet. Javasolt esetleg palyazati lehet8ségeket feltérképezni az irattar fejlesztése érdekében.
Tarolasi modok: atmeneti irattar nem volt, a targyév és az el6z8 év taldlhaté az iktatdban és az
ugyintézéknél.

Atmeneti és kdzponti irattar kdzotti atadas: A kdzponti irattarban az 1974. évre visszamenéleg érzik az
iratokat, melybdl javasolom, hogy selejtezzék le azon iratokat, melyek helyben tarolasa nem indokolt.
Atmeneti irattarban a targyévet megel6z6 év iratai talalhatéak.

Az Onkormanyzat hivatalos honlapjat (https://martonvasar.hu/altalanos_kozzeteteli_lista) ellenérizve
megallapitast nyert, hogy azon ,Kdzzétételi lista” talalhatd, mely folyamatos feltoltés alatt all, az el6z8
évekhez képest jelents javulas tapasztalhaté a kdozzétételi kdtelezettség teljesitésében, szikséges
azonban az adatok teljessé tétele, mint pl. a k6zbeszerzésekkel kapcsolatos szerzédések teljesitési
adatainak kozzétételének teljesitése.

Megallapitasokhoz, kovetkeztetésekhez kapcsol6dd javaslatok, melyek intézkedési terv
készitést eredményeznek:
e aziratkezelési szabalyzat felulvizsgélata, médositisa
o Kozponti irattar a Hivatali épiilet része, a tetétérben talalhatd, szigetelés nincs, nem
megfelelé a kérnyezet. Javasolt esetleg palyazati lehetéségeket feltérképezni az irattar
fejlesztése érdekében,
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o iratselejtezés el6készitése, dokumentalt lefolytatasa,

e hatralékos ugyiratok listdjanak folyamatos figyelemmel kisérése torténjen meg,
legalabb heti vezetdi értekezleten torténjen bemutatasra az elmaradas, a jegyz6 vezetoi
intézkedés keretében kérje a vezetdket a szilkkséges intézkedések megtételére,

A belsé ellenérzési kézikbnyv alapjan ,kiemelt” kategoériaba tartozé megallapitasokat, a
kovetkeztetéseket és a kovetkeztetések nyoman megfogalmazott javaslatokat, valamint az egyéb,
kontrollrendszert érintd jelentés javaslatokat nem tett.

Vizsgalat cime Megallapitas Javaslat

11/2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

Kontrollkdrnyezet

Célok és szervezeti felépités

Rendelkezésre allt hatalyos, egységes szerkezetbe foglalt alapitdi okirat az Aht. 8/A. § (1) és Avr. 5. §
el6irasainak megfeleléen.

Rendelkezésre allt hatalyos szervezeti és miikddési szabalyzat az Aht. 10. § (1), (5) és az Avr. 13. §
(1) bekezdés elbirasainak megfeleléen.

Bels6 szabalyzatok

Rendelkezésre alltak a jogszabalyok alapjan kotelezéen elkészitend6 szabalyzatok.
igy kilénosen:

o a Szamwv. tv. éltal elbirt szabalyzatok (szamlarend, bizonylati rend, szamviteli politika, valamint
annak keretében az eszkdzok és a forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabdlyzata;
eszk6zOk és forrasok értékelési szabalyzata;, 6nkéltségszamitas rendjére vonatkozé belsé
szabdlyzat; pénzkezelési szabalyzat) [Szamv. tv. 14. § (5)];

o a Kbt. altal el6irt szabalyzat [Kbt. 27. § (1)];

e a kéziratokrdl, a kbzlevéltarakrol és a maganlevéltari anyag védelmérél szol6 1995. évi LXVI.
térvény 9. § (4) bekezdésében elGirt iratkezelési szabalyzat;

e adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzat [Infotv. 24. § (3)];

e a kbzérdekli adatok megismerésére irdnyuld igények teljesitésének rendjét régzité szabalyzat
[Infotv. 30. § (6) és 35. § (3)];

o fizikai biztonsdgra vonatkozé szabalyzatok (pl. tlizvédelmi szabalyzat a tiz elleni
védekezésroél, a miiszaki mentésrdl és a tlizoltésagrol szolo 1996. évi XXXI. térvény alapjan).

Bels6 szabalyzatban rendezettek voltak a mikodéshez kapcsolddd, peénzugyi kihatassal bird,
jogszabalyban nem szabalyozott kérdések kulondsen az Avr. 13. § (2) bekezdéseben felsoroltak az
Aht. 10. § (5) és a Bkr. 6. § (2) bekezdés elGirdsainak megfeleléen.

Feladat- és felel6sségi korok

A szervezeti egységekre vonatkozé szabalyokat meghataroztak a szervezeti és mikodési
szabdlyzatban vagy egyéb szabalyzatban.

A jogszabalyi kotelezettségeknek megfelel6 munkakori leirasok kialakitasra keriltek, irasban
rogzitettek és azokat alairtak.

A folyamatok meghatarozasa és dokumentélasa
A jogszabalyi kotelezettségeknek megfeleld ellendrzési nyomvonalak kialakitasra keriltek a belsd

kontrollrendszer szabalyzat keretében, irasban rogzitettek a Bkr. 6. § (3) bekezdés el8irasainak
megfeleléen, mely a folyamatokat meghatérozza és dokumentalja.
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Human-eréforras

A belsd kontrollrendszer mikodését nagymeértékében befolyasolja a dolgozéi allomany. A hatékony
belsé kontroll biztositasahoz hozzaértd, megbizhaté dolgozdékra van szikség. Ezért a dolgozok
felvételének, képzésének, értékelésének, javadalmazasanak és elbléptetésének mddszerei
alapvetben fontos részét képezik a belsé kontrollkdrnyezetnek.

A dolgozdék allomanyba vételével kapcsolatos déntéseknek ezért arra a bizonyossagra kell alapoznia,
hogy az alkalmazott személyek becsliiletesek, rendelkeznek a megfeleld képesitéssel és gyakorlattal
feladatuk végrehajtasahoz, és biztositott a sziikséges tanfolyami oktatasuk.

Etikai értékek és integritas

Biztositott volt olyan belsé kontrollrendszer kialakitasa, amely minden tevékenységi kor esetében
alkalmas az etikai értékek és az integritas érvényesitésének biztositasara a Bkr. 6. § (5) bekezdésére
figyelemmel.

Kialakitasra kertlt a Bkr. 6. (4) bekezdésében meghatarozott, a szervezeti integritast sérté események
kezelésének eljarasrendije.

A kialakitott eljarasrend tartalmazza a Bkr. 6. § (4a) bekezdésben foglaltakat

a. a bejelentett kockazatok és események elbzetes értékelésének modszertanat,

b. a bejelentés kivizsgalasahoz sziikséges informaciok 6sszegyijtésének maodjat,

c. az érintettek meghallgatasanak eljarasi szabalyait,

d. a vonatkoz6 dokumentumok atvizsgalasanak szabalyait,

e. a szervezeti integritast sérté események elharitasahoz sziikséges intézkedéseket,

f. az alkalmazhat6 jogktvetkezményeket,

g. a bejelenté szervezeten beluli védelmére, illetve elismerésére, valamint a vizsgalat eredményérdl
valo tajékoztatdsara vonatkozé szabalyokat és

h. a szervezeti integritast sért6 események bekdvetkezésének megelbzésére kialakitott eljarasi
szabdlyokat.

Integrélt kockazatelemzés

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellenbrzésérdl szolé 370/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet 7. §. (1) bekezdése alapjan a koltségvetési szerv vezetdje koteles integralt
kockazatkezelési rendszert miikodtetni.

A kockazatkezelés soran fel kell mérni, és meg kell allapitani a koltségvetési szerv tevékenységében,
gazdalkodasaban rejl6 kockazatokat. A kockazatkezelés rendjének kialakitasa sordn meg kell
hatarozni azon intézkedéseket és megtételik modjat, amelyek csokkentik, illetve megsziintetik a
kockazatokat.

A kockazatkezelés, mint médszer a vezetés gyakorlati eszkdze, a tervezés és dontéshozatal, a
végrehajtas alapvetd része. A vezetbknek kuldn figyelmet kell forditani arra, hogy a kockazatkezelést
minden folyamatba beépitsék, és a szervezet minden dolgoz6ja megértse a kockazatkezelés értékét.
Fontos figyelembe venni, hogy a kockazatkezelés elsGsorban a koltségvetési szerv feladatellatasat
tamogatd bels§ folyamat, és nem az adott koltségvetési szerven kivili szervezetek, hatdsagok
igényeit szolgalja.

A kockazatkezelés alapvetd célja, hogy ez az Osszefliggésrendszer, és az ezzel kapcsolatos
felelésség vilagossa valijek minden érintett szamara. A célok szintjeivel parhuzamosan, annak
megfeleléen a kockazatokért vald felelésségeket is delegalni kell a megfelel§ szintekre. Ezaltal a
kockazatkezelés beépill a mindennapi tevékenységek kozeé, és nem elkilonilt — csak idészakos —
feladatta valik.

A Hivatal az ellenérzott id6szakban a Bkr. alapjan a bels§ kontrollrendszer szabalyzatban,
gondoskodott a kockazatkezelési rendszer kialakitasardl, melyet a Bkr. 7. § (1)—(2) bekezdésében
foglaltaknak megfeleléen dokumentaltan mikddtette.

Megtortént a koltségvetési szerv tevékenységében, gazdalkodasaban rejld kockazatok felmérése,
megallapitdsa a Bkr. 7. § (2) bekezdésére figyelemmel a kockézatelemzési workshop keretében,
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melyet integralt médon kezelt a Hivatal, és valamennyi szervezeti egységre kiterjed. A kockazatok
elemzése és értékelése szervezeti egységenként tdrtént meg.

Kockazatkezelési intézkedési tervben meghataroztak az egyes kockazatokkal kapcsolatban
szikséges intézkedéseket, valamint a teljesitésik folyamatos nyomon kovetésének modjat a Bkr. 7. §
(2) bekezdésére figyelemmel.

A kockazatkezelés teljes folyamatanak fellilvizsgalata évente, az adott évi kockazatelemzés
megkezdésekor, altalaban oktdber-november hdnapban megtorténik.

Kontrolltevékenységek miikodtetése

A kontrolltevékenység miikddtetése az ellendrzott idészakban szabalyszer(i, a pénzigyi ellenjegyzés,
teljesitésigazolas, az érvényesités és az utalvanyozas szabalyszerl ellataséara tekintettel.

Biztositott volt a dontések dokumentumainak elkészitése (ideértve a koltségvetési tervezés, a
kotelezettségvallalasok, a szerzddések, a kifizetések, a tamogatasokkal valé elszdmolas, a
szabdlytalansag miatti visszafizettetések dokumentumait is) a Bkr. 8. § (2) a) bekezdés alapjan.

Biztositott volt a doéntések célszerliségi, gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi
szempont( megalapozottsaga a Bkr. 8. § (2) b) bekezdése alapjan.

Biztositott volt a dontések szabalyszerliségi szempontbdl tdérténé jéovahagyasa, illetve ellenjegyzése a
Bkr. 8. 8 (2) c) bekezdése alapjan.

Biztositott volt a Bkr. 8. § (2) bekezdésének a), c) és d) pontjdban felsorolt tevékenységek feladatkori
elkulénitése a Bkr. 8. § (3) bekezdése alapjan.

A jegyz6 biztositotta a Hivatal bels§ szabalyzataiban a felel6sségi korok meghatarozasaval legalabb
az alabbiak szabalyozasat a Bkr. 8. § (4) bekezdése értelmében

a) engedélyezési, jbvahagyasi és kontrolleljarasok,

b) a dokumentumokhoz és informaciékhoz val6é hozzaférés,

c) beszamolasi eljarasok.

A hatalyos gazdalkodasi szabalyzat keretében a feladatkdrok egyértelmilien szétvalasztasra kerultek.
A feladatvégzés folytonossagat az adott feladatkér vonatkozasaban torténd legalabb két személy
kijelolésével tettek eleget.

Az Avr. 57. § (4) bekezdésének megfeleléen a gazdalkodasi szabalyzat mellékleteiben a
kotelezettségvallald kijeldlte a teljesitésigazolasra jogosultakat.

Az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pont és 58. § (1) és (3) bekezdés alapjan szabalyoztak a gazdalkodasi
szabdlyzat keretében az érvényesités rendjét.

Az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontja és az 59. § -a alapjan szabalyoztak az utalvanyozas rendjét.

A peéenzlgyi irodavezet6 kijelolte a Hivatal allomanyaba tartozd kozszolgalati tisztviselt pénziigyi
ellenjegyzésre és érvényesitésre az Avr. 55. § (2) bekezdés értelmében.

Az Osszeférhetetlenségi szabalyok érvényesiilésének biztositasara (Avr. 59. § (1) bekezdés) az
igazgato6 adott felhatalmazéast a szakmai igazgatohelyettesnek.

A koltségvetési beszamolo elkészitésével megbizott személy rendelkezik az elGirt szakképesitéssel,
és a megkovetelt igazolt gyakorlati id6vel.

Informacié és kommunikacié

Az informéaciés és kommunikacids rendszer kialakitasa a Hivatalban megfelelé volt, mert
rendelkeztek iratkezelési szabalyzattal, tovabba a Bkr. 6. § (4) bekezdése alapjan elkészitett belsd
kontrollrendszer szabdlyzat részeként a szervezeti integritast sért6 események esetén kdvetendd
eljarasrendet.

Kialakitottdak az informatikai rendszer hozzaférési jogosultsagaira é€s az azok betartdsanak
ellendrzésére vonatkoz6 eljarasrendet és nyilvantartast, szabalyoztdk a pénzigyi-szamuviteli
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szoftvervaltozasok ellenérzésére vonatkozo eljarasokat, a feldolgozott adatok mentési eljarasait, és
kijelolték a mentések felelGseit.

Az iktatasi rendszer a Hivatalnal zart rendszerként mikdodik, az ASP programban.

A Hivatal eleget tett az Infotv.-ben meghatarozott, a kozérdekl adatokra vonatkozo tajékoztatasi
kotelezettségének az Infotv. 27. § (1), 32-34. § foglaltakra figyelemmel. A kozérdek( adatok
folyamatosan aktualizalasra keriilnek, melyek tovabbi fejlesztése javsolt.
(https://martonvasar.hu/altalanos_kozzeteteli_lista)

Monitoring rendszer miikodtetése

A Hivatal rendelkezik kils6 megbizott belsd ellendrrel, tovabba a Bkr. 17. § (2) bekezdése alapjan a
jegyzd, mint a kdltségvetési szerv vezetdje altal jovahagyott belsd ellenbrzési kézikonyvvel.

A monitoring rendszer keretében a szervezeti tevékenységek és célok folyamatos és eseti nyomon
kovetését a Bkr.-ben el6irtaknak megfeleléen szabalyoztak a hatalyos belsé kontrollrendszer
szabdlyzat keretében.

Kialakitottak a szervezeti célok elérését szolgalé feladatok/folyamatok megvalésitasanak nyomon
kovetését hiztosito, illetve azok teljesitésének mérésére alkalmas rendszert a Bkr. 10. § - anak
megfelel6en a belsd kontrollrendszer szabalyzat keretében.

Szabalyoztak a Hivatalnal a rendszeresen végzendd vezetdi ellendrzés rendjét.

A polgarmester, a jegyzd, az intézményvezeték évente vezetdi nyilatkozat keretében értékelik a belsé
kontrollok mikddését.

lll. Az intézkedési tervek megvalésitasa

2025. évben a bels6é ellenérzés kettd intézkedési terv készitési kotelezettséget eredményezd
vizsgalatot végzett.

Az intézkedések végrehajtasat és nyomon kovetését utdellendrzés keretében, és a jegyzével torténd
folyamatos megbeszélésekkel, konzulticidval biztositjuk.

Lejart, végre nem hajtott intézkedések, melyek magas kockazatot jelentenek a belsd kontrollrendszer
mikddése szempontjabdl nem volt.

Az intézkedési tervek alapjan végrehajtott intézkedések rovid leirasat a Bkr. 47. § (1) bekezdése
szerinti nyilvantartas tartalmazza.

Esztergom, 2026. aprilis 23.

Dr. Batka Brigitta
Bels6 ellenér
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